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Raport privind stadiul implementirii Strategiei ;
P ivel serviciilor publice locale in anul 2018

nivelul Primiriei Municipiului Calirasi si al

1. Introducere

Activitatea in domeniul integritatii la nivelul aparatului de specialitate _al Pru-narulm
municipiului Cilirasi si al servictilor publice locale a vizat in anul 2018 consohdarea} integritatii §i a
transparentei, precum si implementarea proiectului , Integritate pnin proceduri, instruire $1 prevenire-

IPIP ”, Cod SIPOCA 442/ Cod MySMIS2014 118774.

Serviciilor publice locale ciirora li se aplicd prevederile Strategici pentru Integritate sunt:
Directia de Asistentd Sociald; Serviciul Public Piete Oboare; Serviciul Public Comunitar Local de
Evidenta Persoanelor; Serviciul Public Pavaje Spatii Verzi; Serviciul Public Centrale Termice §i
Administrare Fond Locativ; Complexul de Agrement; Administratia Cimitirelor; Caminul pentru
Persoane Virstnice ,,Sfantul Antim Ivireanul™; Serviciul Voluntar pentru Situatii de Urgentd; Directia
Politia Locala; Serviciul Public pentru Gestionarea Céinilor fard Stapan.

2. Activitiiti realizate

in temeiul H.G. nr. 583/2016 privind S.N.A. 2016-2020 si a Hotérarii de Consiliu Local nr.
55/26.04.2017 privind Strategia pentru Integritate a Primdriei municipiului Calarasi si a Serviciilor
Publice Locale, pe perioada 2017-2020 au fost desfagurate o serie de activititi dintre care enumerdm:

o in data de 22.02.2018 a avut loc o instruire internd a salariatilor de la Serviciul Public Piete
Oboare Calaragi, serviciu public local, aviand ca temd integritatea, etica, anticorupfic. Au
participat un nr. de 25 salariati, conform listei de participanti nr. 7552/22.02.2018, inclusiv
conducerea serviciului public local. D¢ asemenca au participat si viceprimarii municipiului
Cilaragi. Au fost discminate celor prezenti materiale preventive de integritate/anticoruptie;

e Prin adresa nr. 8671/27.03.2018 a fost transmis MDRAP, Directiei Integritate, Bund Guvernare
si Politici Publice, raportul privind stadiul implementérii Strategiei Nationale Anticoruptie
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(SNA) 2016-2020 in anul 2017 pentru Primiria municipiului Cildragi §i serviciile publice
locale. Acesta a cuprins : raport narativ, inventarul mésurilor de transparent institutionald §i
de prevenire a coruptiei, precum §i indicatorii de evaluare, care a fost incircat i online pe
portalul https://sna just.ro, exemple de bune practici pentru Harta interactivd a bunelor practici
identificate in domeniul prevenirii coruptiei;

Urmare solicitirii Asociatiei pentru Implementarea Democratiei cu privire la completarca
Chestionarului  privind perceptia asupra coruptiei la nivelul functionarilor din
cadrul/subordinea/sub autoritatea MDRAP si din administratia publicd locald cu privire la
misurile anticoruptie implementate din cadrul proiectului finantat prin POCA 2014-2020, cod
SIPOCA 61 au fost completate §i transmise cu adresa nr. 9928/16.03.2018 un nr. de 18
chestionare completate, din care 2 chestionare de citre alesi locali i 16 chestionare de citre

salariafi;

Urmare solicitarii Ministerului Dezvoltarii Regionale §i Administratiei Publice (MDRAP) a
fost completat si transmis prin adresa nr. 9562/19.03.2018 chestionar tematic, impreund cu
documente doveditoare, cu privire la realizarea Studiului privind prevenirea coruptiei la nivel
local in Europa de Est §i Asia Centrald de cdtre refeaua ACN — Regeaua Anti-Coruptie pentru
Europa de Est §i Asia Centrald — care este un forum de promovare a reformelor anticoruptie
sustinut de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economici (OECD),

in luna mai a fost desfisuratd o actiune preventivd cu privire la obligatia de a depune
declaratiile de avere §i de interese. in acest sens au fost realizate adrese §i transmisd in copie
adresa Agentiei Nationale de Integritate nr. 19564/09.05.2018 urmitoarelor persoane/institutii
publice locale: salariatilor aparatului de specialitate al Primarului municipiului Calarasi,
functionari publici/personal contractual, serviciilor publice locale, unititilor de invitdmént din
municipiul Cildrasi, alesilor locali ai Consiliului Local al municipiului Cilérasi,

Primdria municipiului Calragi a fost mentionatd ca un caz de buni practici in Raportul de
monitorizare (M2) a procesului de implementare a Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA)
2016-2020, la nivelul administratiei publice locale in anul 2017. Raportul a fost elaborat la
nivelul Ministerului Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice, prin Directia Integritate,
Buni Guvernare si Politici Publice in cadrul proiectului Consolidarea sistemelor de integritate
- cea mai bund strategie de prevenire a corupfiei in administrafia publicd, cod SIPOCA 61;

Primiria municipiului Cilirasi a beneficiat de suportul tehnic al Institutului pentru Politici
Publice (IPP), in cadrul unui sprijin financiar acordat de Guvernul Elvetian, in vederea
eficientizarii §i dezvoltarii implementarii masurilor de transparentd institutionald §i de
prevenire a coruptiei, precum §i indicatorii de evaluare, in conformitate cu anexa nr. 3 la H.G,
nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016-2020;

Incepénd cu data de 29 august 2018, conform contractului de finantare nr. 242, biroul resurse
umane salarizare implementeazi in colaborare cu Directia Programe si Dezvoltare Locald
proiectul , Integritate prin proceduri, instruire §i prevenire - [PIP”, Cod SIPOCA 442/Cod
MySMIS2014 118774. Proiectul este cofinantat din Fondul Social European (FSE) prin
Programul Operational Capacitate Administrativi (POCA) 2014-2020, Axa prioritard 2:
,Administratie i sistem judiciar accesibile §i transparente” a Programului Operational
Capacitate Administrativd 2014-2020, obiectivul specific 2.2: ,,Cresterea transparentei, eticii si
integrititii in cadrul autoritatilor si institutiilor publice”. Obiectivul general al proiectului este
consolidarea integritéii la nivelul Primariei Municipiului Calrasi §i Serviciilor Publice Locale
aflate in subordinea Consiliului Local al Municipiului Célarasi in vederea cresterii calitafii
serviciilor publice locale. Proiectul , Integritate prin proceduri, instruire §i prevenire-1PIP 7,
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Cod SIPOCA 442/ Cod MySMIS2014 118774, este in cuantum de 259.408,67 lei, din care
valoarea cofinangirii UE este de 254.220,50 lei §i contributia proprie in proiect a UAT
Municipiul Cjlarasi, in cotd de 2% din valoarea eligibild, este de 5.188,17 lei, TVA fiind

eligibil.

Principalele rezultate asteptate ale proiectului includ:
- 11 proceduri operationale elaborate §i implementate pe mésurile de prevenire a coruptiei i

indicatorii de evaluare;

12 institutii publice locale ale UAT Municipiul Cilarasi: Primaria Municipiului Célaragi §i 11
servicii publice locale sprijinite in vederea realizarii §i implementdrii a 11 proceduri
operationale pe masurile de prevenire a coruptiei si indicatorii de evaluare;

1 ghid al procedurilor operationale privind mésurile preventive anticoruptie si indicatorii de
evaluare;

preluarea si implementarea celor 11 proceduri la nivelul Primériei si serviciilor publice
subordonate;

1 sondaj de opinie in rindul personalului propriu si a alesilor locali;

1 ghid elaborat, de prevenire a coruptiei — ABC -ul integritdfii (va cuprinde rezultatele
sondajului de opinie);

5 sesiuni de instruire in ceea ce priveste prevenirea coruptiei,

75 de persoane instruite, functionari publici, personal contractual si alesi locali, in ceea ce

priveste prevenirea coruptiei.

Durata proiectului: 15 de luni (29 august 2018 — 28 noiembrie 2019);

o in temeiul Protocolului de colaborare incheiat la initiativa Primariei Municipiului Célérasi cu

Directia Generali Anticoruptie (D.G.A.) - S.J.A Cilarag, (cu nr. de inregistrare
18974/16.05.2017), au fost realizate pe parcursul anului 2018 urmétoarele activitdti care vin si
puni fn practicd o parte din masurile din Strategia pentru Integritate:

- in data de 30 mai 2018 a avut loc o actiune de prevenire integritate — Generatia Anticoruptie,
la Scoala Gimnaziald “Mihai Eminescu” Caldragi. Au participat un nr. de 39 elevi §i 5 cadre
didactice;

in data de 31 mai 2018 a avut loc o actiune de prevenire integritate — Generatia Anticoruptie, la
Liceul Tehnologic Dan Mateescu Cilarasi. Au participat un nr. de 39 elevi si 9 cadre didactice;
in data de 11 iunie 2018 a avut loc la sediul Primiriei municipiului Cildrasi o actiune de
prevenire integritate avand ca temd — “Infegritate, Eticd, Anticorupfie — Oameni corecfi,
comunitate prospera”. Au participat un nr. de 33 de politisti locali si cei 2 viceprimari ai
municipiului;

in data de 27 iunie 2018 a avut loc la sediul Primériei municipiului Calrasi o actiune de
prevenire integritate avand ca temd — “Infegritate, Eticd, Anticoruptie - Oameni corecli,
comunitate prosperd”. Au participat un nr. de 34 salariafi din cadrul aparatului de specialitate
al Primarului §i Serviciului Public Comunitar Local de Evidenta Persoanelor;

in data de 04 iulie 2018 a avut loc la sediul Primériei municipiului Calarasi o actiune de
prevenire integritate avand ca temd — “Integritate, Eticd, Anticorupfie — QOameni corecfi,
comunitate prosperd"” destinati salariatilor cu functii de conducere din cadrul aparatului de
specialitate §i serviciile publice locale. Au participat un nr. de 27 salariati cu functii de
conducere;

au fost Tnaintate spre promovare si constientizare publici prin intermediul mijloacelor de
transport in comun din municipiul Cilarasi 14 buciti autocolant geam autobuz — One Way
Vision. Acestea contin mesaje anticoruptie si de integritate, precum si TelVerde Anticoruptie
0800 806 806;

in data de 04 decembrie 2018 a avut loc o actiune de prevenire integritate — Generatia
Anticoruptie, la Scoala nr. 11, Tudor Vladimirescu Calirasi. Au participat un nr. de 44 elevi si
aproximativ 5 cadre didactice;



- tuturor participanfilor la aceste activitafi le-au fost inménate materiale preventive. de
integritate/anticoruptie: semn de carte, suport pixuri, pix inscriptionat, magnet §i memory Stlclf-
uri. De asemenea pentru elevii cdstigitori la concursurile ad-hoc anticoruptie desfisurate in
unititile de invitAmant au fost inménate premii consténd in tablete electronice. Pentru toate
activititile enumerate mai sus au fost intocmite rapoartele interne cu nr. 327'32/27'.07.2018,
respectiv 1101/09.01.2019. Totodaté actiunile au marcat §i zilele de 30 Mai — Ziua aniversard a

DGA §i 9 Decembrie — Ziua Internationald Anticoruptie,

e A fost realizatd manual harta investitiilor publice din comunitate pentru anul 2018, instrument
util pentru factorii de decizie de la nivel intern,

e in vederea cresterii §i actualizirii constante a gradului de informatii publice publicate conform
obligatiilor legale, (a se vedea H.G. nr. 583/2016, anexa nor. 4 si H.G._ nr. 12.3/2002 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2601 prl.vmd. liberul acces la
informatiile de interes public, anexa nr. 1) sunt realizate trimestrial, la nivel intern, situaii ‘de
monitorizare a paginii web www.primariacalarasi.ro §i a paginilor web ale serviciilor publice
locale: www.das.primariacalarasi.ro

www.sppo_primariacalarasi.ro
www.spclep.primariacalarasi.ro
WWW.Sppsv.primariacalarasi.ro
www.spctafl primariacalarasi.ro
WWW.Z00.primariacalarasi.ro
www.cimitire primariacalarasi.ro
www . caminbatrani.primariacalarasi.ro
www.dplc.primariacalarasi.ro
www.adoptiicainicl.ro

www.muzeu.primariacalarasi.ro
Aceste situafii trimestriale sunt Tnaintate persoanelor cu functii de conducere din cadrul

structurilor mai sus mentionate in vederea remedierii celor constatate. Pe parcursul anului 2018 au fost
realizate 3 situatii, pentru trimestrul IV 2018 este in curs de realizare;

-a fost oferit suport colegilor din institutie si serviciile publice locale pentru publicarea datelor pe
paginile web, in aproximativ 90 de situatii;

-au fost realizate discutii constructive in mod constant cu personalul cu functii de conducere, executie
din cadrul institutiei si serviciilor publice locale, despre importanta transparentei institutionale pentru
cetdteni si publicul larg;

¢ S-aparticipat pe tema anticoruptiei-integritiii la diferite intalniri, seminarii, conferinte si proiecte:
- In perioada 4-6 noiembrie 2018, dnul Dobre Nelu, responsabil Strategie pentru Integritate
2017-2920 a participat din partea Primariei municipiului Calarasi la seminarul regional OSCE
(Qrgamza;ia pentru Securitate si Cooperare in Europa) / OECD (Organizatia pentru Cooperare
si Dezvoltare Economic3) pentru practicieni la nivel local “Noi aborddri §i instrumente
practice peniru prevenirea coruptiei la nivel local”. Invitatia la eveniment a fost adresata de
citre OSCE/OECD Directiei Nationale Anticoruptie care cu sprijinul Ministerului Dezvoltirii
Regionale si Administratiei Publice a nominalizat 2 persoane de la nivel local care sa participe
la eveniment, si implicit s3 reprezinte Romania in cadrul seminarului international. In cadrul
evenimentului reprezentantul Primariei municipiului Calarasi a prezentat exercitiul practic al
grupului de lucru constituit la fata locului. Exemplu de caz, prevenirea coruptiei in cadrul unei
municipalitifi — accesul pe bazi de merite in cadrul administratiei publice locale. De asemenea,
a fost transmisi organizatorilor prezentarea Municipiului Cil3ragi, realizats pentru seminar —
Integritatea o necesitate pentru dezvoltarea comunitiifii locale. Contravaloarea biletelor de
avion dus-intors §i a costurilor legate de deplasare au fost asigurate de OSCE. A fost primitd o
diurna zilnica de 230 euro (pentru 2 zile) care au acoperit cazarea, masa si cheltuieli de
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transport in Viena. Au fost transmise OSCE documentele justificative dupd eveniment, .in
format electronic. in cadrul evenimentului reprezentantii OSCE/OECD au prezentat i Studiul
tematic: prevenirea coruptiei la nivel local: bune practici §i recomandari pentru Europa c_ie E_st
si Asia Centrala, realizat de citre ACN ( Refeaua Anticoruptie pentru Europa de Est i Asia
Central3). Primaria municipiului Cildrasi este enuntata in studiu ca un caz de bund practicé cu
diferite metode §i instrumente de prevenire a coruptiei aplicate la nivel local;

- urmare invitatiei adresate Primiriei de citre Agentia Nationala de Integritate (AND) si Institutul
pentru Politici Publice (IPP) s-a participat in data de 25 septembrie 2018 la sediul ANI la o
dezbatere aplicatd pe tema identificdrii timpurii si prevenirea conflictelor de interese §i a
incompatibilitafilor. Impactul sistemului PREVENT si alte mdsuri de procedurizare in
administrafia publicd locald pentru cresterea impactului politicilor de preventie. Dm partea
Primériei au participat la eveniment responsabilul cu implementarea Strategiei pentru
Integritate i colega de la compartimentul achizitii, Directia Tehnici, .

- participare in data de 16 octombrie la evenimentul de comunicare pe tema Strategiei pentru
Consolidarea Administratiei Publice 2014-2020 (SCAP) in cadrul proiectului implementat de
Secretariatul General al Guvernului, mbundtdtivea capacitdfii CNCISCAP (Comitetul
National pentru Coordonarea Implementirii SCAP) de a coordona implementarea Strategiei
pentru Consolidarea Administratiei Publice 2014-2020 (SCAP), finanfat din Fondul Social
European (FSE), prin programul Operational Capacitate Administrativa (POCA),

- participare a responsabilei cu implementarea Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public la sesiunea de instruire in domeniul prevenirii coruptlel,'in
vederea obfinerii certificatului expert prevenire coruptie de la nivelul administratiei publice
locale, in cadrul proiectului Consolidarea sistemelor de integritate - cea mai bund strategie de
prevenire a corupfiei in administrafia publicd, cod SIPOCA 61;

e Din perspectiva integritatii §i a resursei umane, a fost implementat mecanismul de integrare a
noilor salariati, astfel un nr. de 4 salariati au fost consiliati in acest sens. Acestia au semnat
angajamentele de confidentialitate si le-au fost inmanate legitimatiile de serviciu.

3. Incidente de integritate si misuri de remediere
A se vede anexa.

4. Bune practici

a) Municipiul Cilarasi a obtinut certificatul cu nr. 18696 SI din data de 18.12.2018 emise de
catre CERTIND S A, care justifici conformitatea cu standardele SR ISO/CEI 27001:2018
/ 1SO/IEC 27001:2013 - Tehnologia informatiei. Tehnici de securitate. Sisteme de
management al securititii informatiei. Cerinte.

b) A fost realizat raportul privind sanctiunile disciplinare, functie publici si personal
contractual, pe anul 2018, la nivelul Primériei municipiului Caldrasi si serviciilor publice
localg, m conformitate cu masura 5.1.2 - Publicarea periodici a unui raport privind
sancm_mlle disciplinare, din Planul de actiune pentru implementarea Strategiei pentru
Integritate a Primériei municipiului Célirasi §i a Serviciilor Publice Locale, pe perioada
2017-2020. A se vede anexa, aceasta urmand a fi publicat3 pe pagina de web a institutiei.

S. Dificultiiti intimpinate

- meeniul in'te_grita;ii/eticii/anticorupgiei a crescut ca importantd, necesitate si aplicabilitate la
nivelul admm:sttrapex publice locale din Romania, fapt ce determini o presiune pozitiva
crescinda pe Primirii, in speta pe Primiria Municipiului Calaragi;



Necesitatea preventiei a crescut, disponibilitatea mare a salariatilor de a fi consiliati §i a cere
consiliere in acest domeniu;

Necesitatea de a gasi instrumente noi si de efect cu ajutorul cdrora s se pund in aplicare SNA
2016-2020;

Oportunitatea fondurilor europene pe zona de integritate/etica reprezinta o noud linie careia fi
trebuie acordatd importanti deosebit;

Transparenta institutionald introdusa prin anexa nr. 4 la HG 583/2016 genereazd un nou tip de
efort institutional cu timp major alocat pentru a aseza lucrurile, conforme cu o culturd a
transparentei, aga cum i§i propune SNA 2016-2020;

SNA 2016-2020 extinde integritatea, din perspectiva prevenirii §i a asumarii si la nivelul
structurilor subordonate/serviciilor publice locale, unde este o zond ce necesitd un efort
concertat la nivelul fiecirei unitdti administrativ teritoriale pentru a aseza lucrurile pe baze

sinatoase,

Dat fiind cele enumerate mai sus, la nivelu!l Primdriei Municipiului Caldrasi, rezultatele
pozitive obtinute in timp, in domeniul integritatii, au fost si sunt rodul unui efort colectiv pe
diferite paliere de activitate, dar pentru a fi menfinut acest ritm se impune luarea in considerare
la nivel national de obligativitate ca autoritatile administratiei publice locale s isi creeze
structuri functionale de integritate/etici, un demers necesar in contextul extinderii permanente

a domeniulu;

Exemplificim acest lucru prin faptul ca la nivelul UAT — Municipiul Cilarasi existd o singura
persoand, in persoana subsemnatului, care se ocupa de zona integritdtii/eticii, fapt ce genereazd
ca intreg domeniul si nu fie aplicat pe deplin si in conformitate cu prevederile legale existente;

Depisirea termenelor de raspuns datoritd volumului mare de activitate pe zona de

eticd/integritate.

Sef biroul resurse umane salaizare
Stoica Dbina

intocmit/2 ex.
Resp. Impl. Strat. pentru Integritate 2017-2020
Consilier Dabire Nelu
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