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Raport privind stadiul implementirii Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA) 2016-2020 Ia
nivelul Primdiriei Municipiului Ciliirasi si al serviciilor publice locale in anul 2019

1. Introducere

Activitatea in domeniul integritdfii la nivelul aparstului de specialitate al Primarului
municipiului Ciliiragi i al serviciilor publice locale a vizat in anul 2019 consolidarea integritétii si a
transparentei, precum si implementarea cu succes a proiectului ,,Integritate prin proceduri, instruire si
prevenire-IPIP *, Cod SIPOCA 442/ Cod MySMIS2014 118774.

Serviciilor publice locale cirora li se aplicd prevederile Strategiei pentru Integritate sunt:
Directia de Asistent3 Sociald; Serviciul Public Piete Oboare; Serviciul Public Comunitar Local de
Evidenfa Persoanelor; Serviciul Public Pavaje Spafii Verzi; Serviciul Public Centrale Termice s
Administrare Fond Locativ; Complexul de Agrement; Administratia Cimitirelor; Caminul pentru
Persoane Virstnice ,,Sfintul Antim Ivireanul”; Serviciul Voluntar pentru Situatii de Urgents; Directia
Politia Local#; Serviciul Public pentru Gestionarea Céinilor fiiri Stipan.

2. Activitiifi realizate

In temeinl H.G. nr. 583/2016 privind SN.A. 2016-2020 si a Hotirdrii de Consiliu Local nr.
55/26.04.2017 privind Strategia pentru Integritate a Primiriei municipiului Ciliragi §i a Serviciilor
Publice Locale, pe perioada 2017-2020 au fost desfiigurate o serie de activitifi dintre care enumerim:

® Prin adresa nr. 58290/13.02.2019 a fost transmis MDRAP, Directiei Integritate, Buni
Guvernare §i Politici Publice, raportul privind stadiul implementirii Strategiei Nagionale
Anticoruptie (SNA) 2016-2020 in anul 2018 pentru Primiria municipiului Cilirasi i serviciile
publice locale. Acesta a cuprins: raport narativ, inventarul mésurilor de transparenti
institutionalii i de prevenire a coruptiei, precum si indicatorii de evaluare, care a fost fnciircat si
online pe portalul https://sna.just.ro, raport privind sanctiunile disciplinare aplicate pé anul 2018
la nivelul aparatului de specialitate al Primarului §i Serviciile Publice Locale, functie publica §i
personal contractual, precum si situatia incidentelor de integritate;

© Priméiria municipiului Ciliragi a fost mentionatd ca un caz de buni practicd in Raportul de
monitorizare (M3) a procesului de implementare a Strategiei Nagionale Anticoruptie (SNA)
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2016-2020, la nivelul administratiei publice locale fn anul 2018. Raportul a fost elaborat la
nivelul Ministerului Dezvoltirii Regionale i Administratiei Publice, prin Directia Integritate,
Buni Guvernare gi Politici Publice in cadrul proiectului Consolidarea sistemelor de integritate —
cea mai bund sirategie de prevenire a corupfiei in administratia publicd, cod SIPOCA 61;

¢ A fost implementat cu succes In perioada 29 august 2018 — 28 noiembrie 2019, proiectul
.Integritate prin proceduri, instruire §i prevenire — IPIP”, Cod SIPOCA 442/Cod
MySMIS2014 118774. Proiectul a fost cofinantat din Fondul Social European (FSE) prin
Programul Operafional Capacitate Administrativa (POCA) 2014-2020, Axa prioritard 2 :
»Administratie §i sistem judiciar accesibile gi transparente” a Programului Operational
Capacitate Administrativii 2014-2020, obiectivul specific 2.2: ,,Cregterea transparentei, eticii gi
integrititii in cadrul autoritifilor si institutiilor publice™.

Obiectivul general al proiectului a fost consolidarea integrititii la nivelul Priméariei Municipiului

in vederea cregterii calitiiii serviciilor publice locale.

Obiectivele specifice ale proiectului au fost:

- Cregterea gradului de implementare a misurilor de prevenire a coruptiei si a indicatorilor de
evaluare la nivelul Primiriei Municipiului Ciliiragi §i Serviciilor Publice Locale, aflate in
subordinea Consiliului Local al Municipiului Calarasi;

- Cresterea gradului de congtientizare a efectelor coruptiei la nivelul personalului din Primiria
Municipiului Célarasi i Serviciilor Publice Locale, aflate in subordinea Consiliului Local al
Municiptului Caléragi, precum i a alesilor locali;

- [mbunitatirea cunostintelor §i a competentelor personalului din Primiiria Municipiului Cilirasi
si Serviciilor Publice Locale, aflate in subordinea Consiliului Local al Municipiului C#lirasi,
precum §i a alesilor locali in ceea ce priveste prevenirea coruptiei.

Proiectul ,Integritate prin proceduri, instruire gi prevenire-IPIP ”, Cod SIPOCA 442/ Cod
MySMIS2014 118774, a fost la inceputul perioadei de implementare in cuantum de 259.408,67 lei, din
care valoarea cofinantirii UE a fost de 254.220,50 lei si contribufia propric in proiect a UAT
Municipiul Ciléragi, in cotd de 2% din valoarea eligibild, a fost de de 5.188,17 lei, TVA fiind eligibil.
La sfirgitul perioadei de implementare, in data de 28 noiembrie 2019, proiectul a fost in
cuantum de 238.597,13 lei, din care valoarea cofinantirii UE a fost de 233.825,19 lei si contributia
proprie in proiect a UAT Municipiul Céliragi, in cotd de 2% din valoarea eligibils, a fost de 4.771,94
lei, TVA fiind eligibil.
Principalele rezultate obtinute in cadrul proiectului includ:

- 11 proceduri operationale elaborate §i implementate pe misurile de prevenire a coruptiei §i
indicatorii de evaluare;

- 12 institutii publice locale ale UAT Municipiul C#ldrasi: Primaria Municipiului C#lirasi si 11
servicii publice locale sprijinite In vederea realizirii i implementdrii a 11 proceduri
operationale pe misurile de prevenire a coruptiei si indicatorii de evaluare;

- 1 ghid al procedurilor operafionale privind misurile preventive anticoruptie si indicatorii de
evaluare;

- preluarea si implementarea celor 11 proceduri la nivelul Primériei si serviciilor publice
subordonate;

- 1 sondaj de opinie in rdndul personalului propriu i a alegilor locali;

- 1 ghid elaborat, de prevenire a coruptiei — ABC —ul integritatii (cuprinde rezultatele sondajului
de opinie),

- 6 sesiuni de instruire in ceea ce privegte prevenirea coruptiei;

- 90 de persoane instruite, functionari publici, personal contractual si alesi locali, in ceea ce
priveste prevenirea coruptiei.

La nivelul aparatului de specialitate al Primarului au fost elaborate, verificate, avizate si se afld in
implementare urmitoarele proceduri ca urmare a implementérii proiectului:
PO - BRUS.15 — Codul de conduiti;
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PO~
PO -
PO -
PO -
PO -
PO -
PO -
PO -
PO -
PO —

BRUS.16 — Declararea averii §i a intereselor;

BRUS.17 — Declararea cadourilor;

BRUS.18 — Conflicte de interese;

BRUS.19 — Consilier de etica;

BRUS.20 — Incompatibilititi;

BRUS.21 — Protectia avertizorului de integritate;
BRUS.22 — Pantouflage;

BRUS.23 — Functii sensibile;

Transparenta decizionald, actualizati in PS-08;

Acces la informatii de interes public, actualizati in PS-07.

¢ Proiectul a obtinut 3 premii la nivel national:
Premiul II pe pilonul Etica, parte a culturii organizationale in cadrul celei de-a XII-a editii a
conferinfei internationale Inovatie §i calitate in sectorul public, organizati in luna octombrie
2019 de citre Agentia Nationald a Functionarilor Publici;
Premiul Special pentru Inovare in Administratia Publici, in cadrul Galei  Asociatiei
Municipiilor din Roménia, editia a ITI-a, 2019;
Premiul Special al publicului primit in cadrul conferinfei Refeaua campionilor in domeniul
integritafii ~ edifia a-II-a, prin vot secret exprimat de citre publicul prezent la evenimentul
organizat de ciitre Ministerul Lucrérilor Publice, Dezvoltirii si Administratiei ce a avut loc la
Bucuresti, in perioada 25-26 februarie 2020, in cadrul proiectului implementat de MLPDA
»Consolidarea sistemelor de integritate — cea mai buni strategic de prevenire a coruptiei in
administrafia publicd” cod SIPOCA 61;

* fn conformitate cu prevederile: Hotararii de Guvern nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei
nationale anticorupfie pe perioada 2016-2020; a Hotirarii Consiliului Local Célirasi nr.
55/26.04.2017 privind Strategia pentru Integritate a Primiriei Municipiului Cildrasi §i a
Serviciilor Publice Locale, pe perioada 2017-2020 si a Protocolului de Colaborare intre Directia
Generald Anticorupfie, Serviciul Judetean Anticorupfie Cildrasi §i Primiria Municipiului
Cildrasi, nr. 18974/16.05.2017, respectiv nr. 791885/06.06.2017, au fost intreprinse o serie de
activitifi menite a implementa misuri de integritate si de prevenire a coruptiei, dintre care
enumeram:
joi, 05 decembrie 2019, incepind cu orele 10.00 a avut loc o actiune in comun Primiria
Municipiului Cilérasi — Direcfia Generald Anticoruptie (D.G.A. — S.J.A. Ciliragi) destinati
cetiitenilor din municipiul Ciliragi, in zona Big-Orizont. Au avut loc discutii cu cetitenii pe
tema integrititii i le-au fost diseminate seturi de materiale, de prevenire
anticoruptie/integritate achizifionate cu aceasti ocazie: pix inscriptionat, breloc cu fisi
supermarket inscriptionat, odorizant auto inscriptionat, calendar buzunar 2020. in total au fost
diseminate 700 seturi de materiale compuse din produsele enunfate mai sus;
joi, 19 decembrie 2019, incepéand cu orele 10.00, a avut loc in sala de sedinte a Primdriei, o
informare/instruire internd a salariatilor din cadrul Directiei Polifia Locald, functii de
conducere §i de executie, in domeniul integrititii - Integritate, Eticdi, Anticoruptie — OAMENI
CORECTI, COMUNITATE PROSPERA. Conform listei de prezenta nr. 58835/19.12.2019 au
participat la instruire un nr. de 25 de salariafi ai Directiei Politia Locali. Le-au fost inménate
tuturor participantilor seturi de materiale, de prevenire anticoruptie/integritate achizifionate cu
aceastii ocazie: pix inscripfionat, breloc cu fisi supermarket inscriptionat, odorizant auto
inscripfionat, calendar buzunar 2020. De asemenea, in cadrul intalnirii a fost folosit si roll-up-
ul achizitionat cu aceast3 ocazie si care va fi folosit si la alte Intalniri cu acest scop;
participarea Prim#riei Municipiului Caldrasi la campania Tu pofi face lumind! derulati la
nivelul Direcfiei Generale Anticoruptie, avind ca scop congtientizarea de ciitre cetifeni a
cauzelor si consecintelor implicrii in fapte de coruptie. Astfel .au fost afisate la sediul
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Primiriei §i a 7 servicii publice locale materiale (afige §i pliante) cu caracter preventiv
anticoruptie destinate publicului larg.
Pentru toate activitifile enumerate mai sus a fost intocmit raportul intern cu nr. 59530/24.12.2019.
Totodati actiunile au marcat §i Ziua de 9 Decembrie - Ziua Internafionali Anticoruptie;

® A fost realizatd manual harta investitiilor publice din comunitate pentru anul 2019, instrument
util pentru factorii de decizie de la nivel intern;

¢ Primdria a participat la Competitia Refeaua Campionilor in domeniul integritifii, editia I, cu
buna practicd Transparenta, instrument de prevenire a coruptiei in administratia publicd locald,
obtindnd titlul de membru in Reteaua Campionilor in domeniul integritétii;

® Pentru informare si constientizare, in conformitate cu tabelul de predare-primire
or. 50173/28.10.2019, a fost diseminat alesilor locali, consilieri locali, primar, viceprimar, cel
de-al doilea Raport de evaluare a capacititii sistemului public de a identifica s
preveniconflictele de interese, inaintat Primiriei de citre Institutul pentru Politici Publice

Bucuregti (IPP);

¢ In data de 11 noiembrie 2020 a avut la sediul Primiriei, vizita echipei de evaluare a
implementdrii Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA) la nivelul Primiriei Municipiului
Cildragi. Echipa de evaluare a fost alcituitd din reprezentant Ministerul Justitiei, secretariat
tehnic SNA, reprezentant Agentia Nationald de Integritate (ANI), 2 reprezentani MLPDA. Din
partea Primdriei au participat dnul Primar, precum §i colegi responsabili de diferite masuri
preventive anticoruptie din institufie. Anterior vizitei a fost completat gi transmis chestionarul
tematic de evaluare a implementirii SNA, completat pentru anul 2018, la nivelul Primariei
Municipiului Cildragi. Raportul de evaluare va fi postat pe pagina de web
www.primariacalarasi.ro in prima parte a anului 2020;

® La nivelul anului 2019 a avut loc la nivelul biroului resurse umane salarizare misiunea de audit
public intern cu tema Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei-anul 2019. A fost verificata
implementarea §i respectarea cadrului legal menfionat in Anexa nr. 3 la Hotirarii de Guvern nr.
583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016-2020, a seturilor
de indicatori de performant3, a riscurilor asociate obiectivelor si misurilor din strategie si a
surselor de verificare, a inventarului misurilor de transparent institutionald si de prevenire a
coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de

interes public;

» In vederea cresterii §i actualizarii constante a gradului de informatii publice publicate conform
obligatiilor legale, (a se vedea H.G. nr. 583/2016, anexa nr. 4 si H.G. nr. 123/2002 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, anexa nr. 1) sunt realizate trimestrial, la nivel intern, situatii de
monitorizare a paginii web www.primariacalarasi.ro si a paginilor web ale serviciilor publice
locale: www.das.primariacalarasi.ro

WWW.Sppo.primariacalarasi.ro

www.spclep.primariacalarasi.ro

WWW.Sppsv.primariacalarasi.ro

www.spctafl. primariacalarasi.ro

WWW.Z00.primariacalarasi.ro

www.cimitire.primariacalarasi.ro

www.caminbatrani.primariacalarasi.ro

www.dplc.primariacalarasi.ro
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www.adoptiicainicl.ro
Www.muzeu.primariacalarasi.ro
Aceste situafii trimestriale sunt inaintate persoanelor cu functii de conducere din cadrul
structurilor mai sus mentionate in vederea remedierii celor constatate. Pentru anul 2019 au fost
realizate 4 situatii de monitorizare;
-a fost oferit suport colegilor din institutie §i serviciile publice locale pentru publicarea datelor pe
paginile web, 1n aproximativ 30 de situatii;
-au fost realizate discutii constructive in mod constant cu personalul cu functii de conducere, executie
din cadrul institufiei i serviciilor publice locale, despre importanta transparentei institutionale pentru
cetéifeni §i publicul larg;

@ A fost acordat sprijin persoanelor cu functie de conducere in vederea stimulirii unei atitudini
manageriale profesioniste §i eficiente, etice §i integre in acord cu asteptirile cetifenilor si
entitéfilor ce vin in contact cu Priméria municipiului Cilarasi si serviciile publice locale;

@ S-a participat pe tema anticoruptiei-integrititii la diferite intAlniri, seminarii, conferinte si
proiecte:

- participare in data de 27.02.2019 a dlui Dobre Nelu, responsabil implementare strategie pentru
integritate, la intilnirea organizatd de Agentia Nationald de Integritate (ANI) si Institutul
pentru Politici Publice Bucuresti (IPP), cu tema Tipologia la zi a conflictelor de interese gi a
incompatibilitdfilor, rezultatele activitdfii de preventie din plan local si reactia autoritdtilor
centrale;

- participare in data de 03.07.2019 a dnei Cionoju Valerica, responsabild declaratii de avere si
interese alesi locali, a dnei Grigore Valentina, responsabili declaratii de avere i interese
functionari publici §i persoane cu functii de conducere, a dlui Dobre Nelu, responsabil
implementare strategie pentru integritate, la intdlnirea organizati de cétre Agentia Nationald de
Integritate (ANI) cu tema Dezvoltarea si Implementarea Planurilor de Integritate la nivelul
administrafiei publice locale;

- lainvitatia adresata de citre Directia Generald Anticoruptie (DGA), dnul Dobre Nely, consilier
de etici §i responsabil implementare strategie pentru integritate a participat in data de 09
decembrie 2019 la simpozionul cu tema Consilierul de etica/integritate — bune practici;

- cuocazia Zilei Internationale Anticoruptie, dnul Dobre Nelu gi dnul Fulga Flavius au participat
la Conferinta Anuald Anticoruptie, organizati de ciitre Ministerul Justitiei, in data de 09
decembrie 2019, in cadrul proiectului Consolidarea capacitdfii administrative a secretariatului
tehnic al Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 de a sprijini implementarea mdsurilor
anticoruptie, cod SIPOCA 62 ;

® In temeiul Ordinului nr. 3753/2015 al Pregedintelui A.N.F.P. privind monitorizarea respectarii
normelor de conduité de citre funcfionarii publici si a implementirii procedurilor disciplinare si
a Ordinului nr. 4108/2015 al Pregedintelui AN.F.P. pentru aprobarea proceduri privind
completarea §i transmiterea informatiilor privind respectarea normelor de conduiti de citre
funcfionarii publici §i implementarea procedurilor disciplinare in cadrul autoritifilor si
institutiilor publice, au fost realizate rapoartele trimestriale privind respectarea normelor de
conduité de citre functionarii publici din cadrul institutiei. Acestea au fost inciircate pe pagina de
internet www.anfp.gov.ro — sectiunea consilier de etici §i transmise Impreuni cu situatiile
semestriale pe anul 2018 a implementirii procedurilor disciplinare la nivelul aparatului de
specialitate, fnaintate de ciitre presedintele comisiei de disciplini.




3.

b)

Incidente de integritate si misuri de remediere
A se vede anexa.

Bune practici

Proiectul ,,Integritate prin proceduri, instruire si prevenire-IPIP”, Cod SIPOCA 442/ Cod
MySMIS2014 118774. Proiectul a obfinut 3 premii la nivel national:

Premiul III pe pilonul Etica, parte a culturii organizationale in cadrul celei de-a XII-a editii a
conferinfei internationale Inovatie si calitate in sectorul public, organizati in luna octombrie
2019 de citre Agentia Najional a Functionarilor Publici;

Premiul Special pentru Inovare in Administrafia Publici, in cadrul Galei Asociatiei
Municipiilor din Roménia, editia a ITI-a, 2019;

Premiul Special al publicului primit in cadrul conferinfei Refeaua campionilor in domeniul
integritdtii — edifia a-Il-a, prin vot secret exprimat de citre publicul prezent la evenimentul
organizat de cétre Ministerul Lucririlor Publice, Dezvoltirii si Administratiei ce a avut loc la
Bucuresti, in perioada 25-26 februarie 2020, in cadrul proiectului implementat de MLPDA
»Consolidarea sistemelor de integritate — cea mai buni strategie de prevenire a coruptiei in
administratia publicd” cod SIPOCA 61;

Municipiul Ciliragi, implementeazd proiectul “Sistem integrat pentru simplificarea
procedurilor administrative i reducerea birocratiei la nivelul Municipiului Ciliragi, cod
SIPOCA 656 / Cod MySMIS2014 129152. Proiectul este cofinantat din Fondul Social
European (FSE) prin Programul Operational Capacitate Administrativa (POCA) 2014-2020,
Axa prioritari 2: “Administratie §i sistem judiciar accesibile §i transparente”, Obiectivul
specific 2.1: “Introducerea de sisteme §i standarde comune in administratia publici locald ce
optimizeazi procesele orientate catre beneficiari in concordanti cu SCAP”. Obiectivul general
al proiectului constd in consolidarea capacitatii institutionale §i eficientizarea activitatii la
nivelul Municipiului Cilaragi prin simplificarea procedurilor administrative si reducerea
birocrafiei pentru cetiiteni, implementand un sistem integrat ce optimizeazi procesele orientate
cétre beneficiari in concordantd cu SCAP.

Valoarea totald a proiectului este de 2.932.475,10 lei, iar valoarea eligibili a proiectului este de
2.920.575,10 lei din care: valoarea eligibili nerambursabild de 2.862.163,60 lei si cofinanfarea
eligibild a beneficiarului de 58.411,50 lei.

Rezultate previzionate:

1 sistem informatic integrat de optimizare procese dezvoltat in vederea adoptirii de proceduri
simplificate pentru reducerea birocratiei pentru cetiifeni la nivel local corelate cu Planul
integrat de simplificare a procedurilor administrative pentru cetiifeni;
50 de persoane din Primaria Municipiului Calarasi care an fost certificate la finalizarea
cursurilor §i au obfinut cunostinfe §i abilititi Imbunititite, in vederea sprijinirii
misurilor/actiunilor vizate de obiectivul specific al acestui program.

Durata proiectului: 24 luni (05 iunie 2019 — 04 iunie 2021).

c)

A fost realizat raportul privind sanctiunile disciplinare, functie publici §i personal contractual,
pe anul 2019, la nivelul Primariei municipiului Cilirasi §i serviciilor publice locale, in
conformitate cu mésura 5.1.2 — Publicarea periodici a unui raport privind sanctiunile
disciplinare, din Planul de acfiune pentru implementarea Strategiei pentru Integritate a
Primériei municipiului Céldragi si a Serviciilor Publice Locale, pe perioada 2017-2020. A se
vede anexa, aceasta urmand a fi publicati pe pagina de web a institutiei.



5. Dificultiti intimpinate

Domeniul integritétii/eticii/anticorupfiei a crescut ca importants, necesitate si aplicabilitate la
nivelul administratiei publice locale din Roménia, fapt ce determini o presiune pozitivi
crescénd pe Primdrii, in speti pe Priméria Municipiului Clérasi;

Necesitatea preventiei a crescut, disponibilitatea mare a salariatilor de a fi consiliati i a cere
consiliere in acest domeniu;

Necesitatea de a giisi instrumente noi §i de efect cu ajutorul cirora si se punii in aplicare SNA
2016-2020;

Oportunitatea fondurilor europene pe zona de integritate/etici reprezintii o noui linie céreia ii
trebuie acordatd important3 deosebits;

Transparenta institufionald introdus3 prin anexa nr. 4 la HG 583/2016 genereazi un nou tip de
efort institutional cu timp major alocat pentru a aseza lucrurile, conforme cu o culturd a
transparentei, aga cum isi propune SNA 2016-2020;

SNA 2016-2020 extinde integritatea, din perspectiva prevenirii §i a asumdrii §i la nivelul
structurilor subordonate/serviciilor publice locale, unde este o zond ce necesitd un efort
concertat la nivelul fiecrei unititi administrativ teritoriale pentru a aseza lucrurile pe baze

séndtoase;

Dat fiind cele enumerate mai sus, la nivelul Primiriei Municipiului Cilarasi, rezultatele
pozitive obtinute in timp, in domeniul integritétii, au fost si sunt rodul unui efort colectiv pe
diferite paliere de activitate, dar pentru a fi mentinut acest ritm se impune luarea in considerare
la nivel nafional de obligativitate ca autorititile administratiei publice locale s i§i creeze
structuri funcfionale de integritate/etics, un demers necesar in contextul extinderii permanente

a domeniului;

Exemplificim acest lucru prin faptul ci la nivelul UAT — Municipiul C#ldrasi existi o singuri
persoand, in persoana subsemnatului, care se ocupi de zona integrititii/eticii, fapt ce genereazi
ca Intreg domeniul si nu fie aplicat pe deplin i in conformitate cu prevederile legale existente;

Depisirea termenelor de rispuns datorits volumului mare de activitate pe zona de
etici/integritate.

Sef biroul resurse umane salaizare
Stoica Doina

intocmit/1 ex.

Resp. Impl. Strat. pentru Integritate 2017-2020
Consilier Dobre Neju



