
privind apnoborec Strctegiei pentru Integritote
o Primdriei finunieipiului Cdldrcgi qi o Serviciilor Publice Loccla,

pe perioadc 2Ot7-242O

Consiliui iocal Cdidraqi, judelul Caleraqi, intxnit in gedinla ordinari din data de 26.04.2017',
Exarninind proiectul de hotirAre privind aprobarea Strategiei penku Integritate a Primiriei municipiului
Cdliraqi qi a Seiviciilor Publice Locale, pe pericada 2017-2020 - proiect initiat de Primarul municipiului
CSlSragi prin expunerea de rnotive nr. 97391Aa.A3.2017 ,

AvAnd in vedere:
- avizele comisiilor de specia.litate;
- raporhll Comisiei pentru servicii publice, cornerl, promovarea liberei uriliative;
- rapoltul de specialitate prezsntat de Biroui Resurse [Jmane Salarizare cu privire la necesitatea aprobdrii
Sirategiei penfi'u Integritate a Primiriei rnunicipiu-lui Cdl[raEi qi a Serviciilor Fublice Locale, pe perioada
2017 -2020, rr. 9238108.A3.20111,
- prevederile Hotnrdrii de Guvern m. 58312}ft privind aprobai'ea Strategiei nalionale anticorupgie pe
perioada 2A$ - 2020, a seturilor de indicatori de performanli, a riscurilor asociate obiectivelor qi

misurilor din strategie gi a surselor de verificare, a inventanrlui mSsurilor de transparenli instihrfionali Xi
de prevenire a corupfiei, a indicatorilor de evaluare, precul gi a starrdar'<ie1or de publicare a irfonnaqiilor
de interes public;
- prevederile alt- 36, alin. 9 dir Legea nr. 215l2}0l prir.ind administragia publicl localn, repnblicatd;

in temeiul art. 45 din Legea m'.21,312001privind administratria publicd local{ republicati;
HOTARA$TE:

Art l. Se aprobd Strategia pentx lniegdtate a Prirniriei mtnicipiului CilnraEi qi a Serviciilor Publice
Locale, pe perioaddz0l7 -2020, conform Aaexei ru', 1 care face pate integatta din pxezeda hottuare.
Art2. Se aprobi Ptranul de acliune penhu implementarea Strategiei penhu trntegdtate a Primdriei
municipinlui Clliraqi gi a Serviciilor Publice Locale, pe perioada 2017 -2020, eonfonn Anexei *r.2 carc
face parte integranta din prezenta hoti{ere.
Art 3. Se aprobi inventanrl mdsurilor de transparen{5 institutionali qi de prevenire a corupliei, precum ;i
indicatorii de evaluare la aivalul Primiriei municipiului Cilnraqi ;i a Serviciilor Pubtrice Locale, conform
Anexei ru. 3 care face pade integrartd din prezelta hotir6re.
Art 4. Se aprobd standardul general, pubiicarea infonnaqiiior de interes public pe pagidle de intemet ale
Primariei miuricipiului C nragi 9i ale Serviciilor Publice Locale, conform Alexei nr. 4 care face parte
integrantd din prezerta hotdrele.
Art,S. In conformitate cu prevederile Strategiei pentru Integritate a Primdriei municipiului Cdldraqi gi a
Serviciilor Pubiice Locale, pe perioada 2A17 -2020, irnpiementarea acesteia se va rcahza pril Biroul
Resurse Umane Salarizare din cadrul aparatului de speciaiitate a Primamlui in colaborare cu conducerea
struchxilor din cadnrl aparahrlui de specialitate al Primarului Municipiului Cilnraqi, conducerea
Sen iciilor Publice Locale etc.
Art,6. Odatd cu iltlarea in vigoare a prezentei. orice alte precederi contrare iqi inceteazi aplicabilitatea.
Art 7. Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotir&i se insdrcineazd Primarul municipiului Ciliraqi, prin
Aparatul de specialitate - Biloul Resurse Umane Saladzale.

Secretarul municipiului Cdldragi va asigura coruulicalea prezentei celor interesatri.
Nr. consilieri in fiurctrie 21- nr. consilieri prezenli 20.
Frezenta hotSrAre a fost adoptatA cu 20 voturi pentru, din 20 voturi exprimate.

Nr. 55
Adoptotd la edldro5i,
Astdzi. 26"04.2017
Li !i in 3 exen4rare

Confrasemneoz6,
Secreforul tnunicipiului"
fs. fr. *ldngdri* 56rbu
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INTRODUCERE

1.1 Despre strategie

Coruplia continui sI fie o provocare pentru Europa. Coruplia este un fenomen care afecteazd
toate statele membre ale UE gi cost6 economia europeand aproximativ 120 de miliarde de euro pe
an. Statele membre au a\.ut numeroase iniliative in ultimii ani, insd rezultatele sunt inegale qi ar
trebui sd se intensifice eforturile pentru prevenirea Ei pedepsirea faptelor de corupfie. Acestea sunt
cdteva dintre concluziile primului rapoft al UE privind combaterea corupliei, publicat de Comisia
Europeand in data de 3 februarie 2014.

Conform Eurobarometrului special din 2013 privind coruplia,93 % din respondenlii romdni
au fost de acord cu faptul cd in lara lor coruplia este o problemd larg rlspdnditd (mediaUE: 76 Yo1,

in timp ce 42 o/o afircnd cd au fost afectali personal de coruplie in viaja lor de zi cu zi (media UE: 26
%).82 % consideri cd mita qi utiiizarea relaliilor personale sunt adesea cel mai simplu mijloc de a
obline anumite servicii publice (mediaUB: 73 Vo).

25 % din respondenlii romdni la Eurobarometrul special din 2013 privind coruplia au
recunoscut c[ in ultimele 12 luni li se solicitase sau li se sugerase sa ofere mitd pentru servicii.
Acest procent ocupi a doua pozi{ie printre cele mai mari din UE, in comparalie cu o medie a UE de
4 o/,,.

"Potrivil Barometrului Global al Corupyiei 2016, Romdnia a tnregistrat cea mai marc ratd
din Uniunea Europeand tn ceea ce privette plata mitei. 29 o% dinfue gospoddriile romdneSti recurg
la mitd pentru a-Si facilita accesul la servicii publice. " (sursa - comunicat de presd Traasparency
Intemational - Guvernele nu fac o treabd destul de buni pentru combaterea coruptiei in Europa qi
Asia, www.hansparency.org.ro).

,, Potrivit Indicelui de Perceplie a Corupliei (IPC) la nivel global - 2016, realizat de
Transparency International prin intermediul cdruia se realizeazd un clasament al gradului de
coruplie in sectorul public, a;a cum este perceput de mediul de afaceri Si experli independenyi din
cele 176 de state incllrse in analizd. Cu cele 48 de puncte oblinute, Romdnia se aJld pe locul 57 la
nirel global, respectiv pe locul 24-25 la nivelul Uniunii Europene, la egalitate cu Ungaria.
Sing.rele ldri din UE care du punctaje mai mici sunt Italia (47), Grecia (44) ;i Bulgaria (41).
Scorul ob|inut de lara noaslrd a fost intocmit prin utilizarea a l0 surse independente care au oferit
date privind perceplia corupliei tn sectorul public.

Clasamentul este intocmit prin acordarea de puncte, pe o scald de la 0la 100, in care 0
tnseamnd "foarte corupt", iar 100 "deloc corupt". Pentru fiecare stat sunt utilizate tn*e 3 qi 16
surse diferite, metodologiile utilizate de acestea Jiind revizuite de Transparency International,
pentru a se asigura cd tndeplinesc standardele de calitate ale TI. in 2016, pe primul loc la nivel
global se afld Danemarca ;i Noua Zeelandd, fiecare cu cdte 90 de puncte, urmate de Finlanda (89
de puncte), Suedia (88 de puncte) ;i Norvegia (87 de puncte). La nivelul Uniunii Europene, peste B0
de puncte au mai obyinut Olanda (83 de puncte), Germania, Luxemburg;i Marea Britanie, fiecare
cu cdte 8l de puncte." (swsa Indicele de Perceplie a Corupliei - situalia Rom6niei in 2016
www.tansparency.org.ro).

Aqadar 1a nivelul percep{iei publice, corup{ia continud si fie identificatd ca o piedicd in
presta.rea sewiciilor publice de calitate 1a nivel central gi local, ca un fenomen ce submineazd
administrarea eficientd a fondurilor publice 9i obstruclioneazd ?n{Eptuirea
mediul de afaceri.

totodatd

Odatd cu aderarea Romdniei la Uniunea Europeand, in ianuarie ta
cuinstituit Mecanismul de Cooperare qi Verificare conceput sa

privire la realizarea rmor obiective de referinld in domenii precum

Integritate
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consolidarea integritatii, combaterea corupliei la nivel inalt, precurn qi prevenirea si combaterea

corupliei din sistemul public, in general.

Observafiile qi recomanddrile formulate de cdtre Comisia Europeand in rapoatlele periodice

elaborate in cadrul Mecanismului de Cooperare qi reflectd in mod pozitiv o serie de iniliative ;i
demersuri imporlante in domeniile menlionate, reprezent6nd in acelagi timp o sursd de suslinere a

acestor inigiative.
Administralia publici reprezintd, in mod exceplional, un domeniu de o importaniS majori,

intrucAt agteptarile cetdlenilor cu privire la cei care sunt angajali in serviciul public sunt str6ns

legate de modul in care este perceputh funclionarea statului, de nivelul increderii in sistemul public,

de funclionarea opdma a instituliilor in acord cu necesitAlile societalii. Din aceastS perspectivf,,

administra{ia publicd trebuie sd funclioneze in baza unor principii gi valori legate de integritate,

imparlialitate, supremalia interesului public, responsabilitate, r6spundere qi, nu in ultimul rand,

ffansparenld.
,,Coruplict la nivel mediu ;i mic este larg perceputd ca o problemd in Romdnia, fapt cdre

are consecin,te asupra dezvoltdrii economice Si sociale a Romdniei. Achiziliile publice reprezintd,

de exemplu, un domeniu in care prevalenld corupliei blocheazd efectul stimulant al investi[iilor.
Sdndtatea este un alt domeniu tn care coruplia are consecinle grave. Prevenirea corupliei ti o

abordare proactivit din partea administraliei publice pentru blocarea posibilitdlilor de coruplie

reprezintd un complement indispensabil la activitatea de urmdrire penald a incdlcdrilor dupd ce

acestea au avut loc. " sursa raporhll MCV 2017, progresele inregistrate de Romdnia.

Astfel, prevenirea qi combaterea corupliei au constituit o prioritate pentru societatea

romAneasci in general, pentru autodtdlile administraliei publice in special, care au manifestat o

preocupare constanta de imbundtElire a calitatii actului administrativ prin introducerea unor mdsuri

eficiente de diminuare a fenomenului de coruplie.
Dintre principalele iniiiative intreprinse in ultimii ani, menlionam:

Strategiile naiionale anticoruplie adoptate ;i implementate:

strdtegia Nalionald Anticorup{ie 2001 2004, strategia Nalionald Anticoruplie 2005-2007,

Strategia Nayionald Anticoruplie 2008 2010 privind sectoarele r.ulnerabile Ei administralia public[
locald, Strategia Nayionald Anticoruplie 2012 - 2015 ;i Strategia Nalionald Anticoruplie 2016-

2020;
Implementarea de mecanisme $i instrumente pentru reducerea birocraliei, creEterea transparenlei in
activitatea administraliei pubtice, precum Ei pentru consolidarea integritSlii;
Elaborarea unui nou cadru legislativ privind funclionarea administraliei publice locale (Legea

administraliei publice locale fi.21512001 cu modiflcArile qi completdrile ulterioare, Legea nr.

27312006 privind finaniele publice locale cu modificadle Ei completdrile ulterioare, Legea cadru a

descentralizdrii nr. 19 5 /2006);
infiinlarea unor institulii qi structuri de prevenire qi combatere a corupliei (DirecJia Generali
Anticoruplie din cadrul Ministerului Administraliei qi Intemelor, Direclia Na1ional6 Anticoruplie,
Agenlia Nalionald de Integritate q.a.).

in p."rent, este necesarA continuarea demersurilor de prevenire qi combatere a faptelor de

coruplie, 1a nivel nalional gi local, at6t prin promovarea, dezvoltarca;i extinderea misurilor de

prevenire gi a bunelor practici identificate anterior, cdt qi printr-o abordare mai conjugatd,

multidisciplinard qi axati pe promovarea integdtalii la nivelul sectorului public.

Prin Hotirirea Guvernului nr. 583/2016 a fost adoptatl Strategia Nafionall
Anticorup{ie pe perioada 2016 - 2020 (SNA) ,,scopul sdu fiind promovarea integritdlii, prin
aplicarea riguroasd a cadrului normativ Si institulional in vederea prevenirii corupliei in Romd.nia.

Documentul are un cardcter multidisciplinar Si este adresat tuturor instituyiilor publice

reprezentdnd puterea executivd, legislativd Si judecdtoreascd, autoritdlilor mediului

de afaceri Si societdlii civile. Pentru fiecare tip de intervenlie sunt

specifice. Toate acestea sunt dezvoltate prin asumarea transparentei
lntegritate
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descltise, ca un corolar al prezentului document strategic, dublatd de abordarea trihotomicd de

interventie strategicd in domeniul anticorupiie: preyenire, educatie Si combatere. SNA 2016 - 2020
poate deteni un instrument de lucru eficient dacd pe tntreaga perioadd de implementare sunt
asigurate urntdtoarele condilii minimale pentru succes:
- stabilitatea legislativd Si institulionald a cadrului anticoruplie care a generat performanld tn
activitatea DNA Si ANI;
- garantarea independenlei sau, dupd caz, a autonomiei operalionale, a autoritdlilor cu rol tn
pr ev e nir e a S i co mbat er e a c orupliei ;
- institulionalizarea reacliei fald de eSecul de a preveni coruplia;
- asumarea transparenlei Si a guverndrii deschise ca principii directoare pentru toate mdsurile de

implementare a SNA Si ca premise pentru solulii inovatoare de redacere a fenomenului corup{iei;
- fundamentarea pe studii de impact a oricdror decizii de politicd publicd care pot afecta mediul de

afaceri Si angajarea intr-un dialog deschis cu companiile autohtone Si cu investitorii stririni;
- alocarea de resurse adecvate pentru proiecte demoltate pe cele trei dimensiuni qle intervenliei:
educalie, prevenire Si combotere. "

Primdria Municipiului Cdldragi in calitatea sa de autoritate a administraliei publice locale cu
rol de a asigura respectarea drepturilor ;i libefiAiilor firndamentale ale cetdlenilor, a prevederilor
Constituliei, precum qi punerea in aplicare a legilor, a decretelor Pregedintelui Romdniei, a

hotdrArilor qi ordonan{elor Guvemului, a hotdririlor consiliului local/ consiliului jude}ean qi de a

dispune mdsurile necesare pentru aplicarea ordinelor qi instrucjiunilor cu caracter normativ 1a

nivelul unitdtii administrativ teritoriale, gi-a asumat incd din anul 2012 valorile fundamentale,
principiile, obiectivele gi mecanismul de monitorizare promovate de cdtre Strategia Na{ionald
Anticoruplie pe perioada 2012 - 2015, continuatd cu asumarea acestora gi pentru perioada 2016-
2020.

Astfel prin intermediul planului de acliule Ei a mdsurilor preventive anticoruplie au fost
deslEqurate activitAli concrete menite a implementa cadrul legislativ anticoruplie qi a dezvolta
gradul de prevenire qi educalie in domeniu, fapt ce a determinat ca Primdria municipiului CilSragi
sE fie cunoscuti la nivel nalionai prin intermediul bunelor practici in domeniu, realizate qi

implementate.
Totodatd Primdria Municipiului Cal5ragi in calitatea sa de autoritate publicd locald

gestioneazd veniturile $i cheltuielile publice locale, bani publici, proiecte cu finanlare euopeand,
fapt ce determine ca promovarea gi consolidarea integritdlii, transparenlei gi eticii, precum ;i
dezvoltarea premiselor bunei guverniri sd reprezinte elemente esenliale a ciror consolidare este

absolut importantd.
In prezent este necesar actualizarea qi dezvoltarea planului anticoruplie, instrument menit a

conduce 1a lransparentizarea procesului decizional, la prevenirea efectivd a corupliei qi creqterea

nivelului de incredere a beneficiarilor, in serviciile publice loca"le oferite.
Strategia pentru Integritate a Primdriei Municipiului Cdldragi ;i a serviciilor publice locale

pomeqte de la necesitatea implementirii unor mdsuri care, respectAad gi aplicdnd cadrul legislativ
existent Ei prevederile ultimului document strategic nalional in domeniul anticorupliei (SNA 2016-
2020), vtzeazd abordarea unor probleme ;i vulnerabilitdli specifice domeniului de competen!5 al
autoritdlii publice locale.

1.2 Politicile publice Ei cadrul juridic existent

Strategia pentru Integdtate a Primdriei Municipiului CaldraEi 9i lice 1ocale
liddriieste un document de viziune strategica pe temen mediu, ce include

integritalii. eticii ;j a tra.nsparenlei.
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Asttbl prezenta strategie are la bazd obiectivele Strategiei Nalionale Anticoruplie 2016-2020

(aprobatd prin H.G. nr. 583/2016) ;i direcliile de acliune asumate prin Programul de Guvemare

2011-2020.
Strategia este completata cu: Plan de Ac|iune pentru Implementarea Strategiei pentru

Integritate a Primiiriei Municipiului Cdtdrasi;i a Serviciilor Publice Locale, pe perioada
2017-2020, anexa nr. 2; Inyentarul mdsurilor de transparenyd institulionald ;i de prevenire a

corupliei, precum ;i indicatorii de evaluare la nivelul Primdriei Municipiului Cdldraqi ;i a

Serviciilor Publice Locale, anexa nr. 3; Standard general publicarea informaliilor de interes public

pe paginile de internet ale Primdriei Municipiului Cdldra;i;i ale serviciilor publice locale, anexa

nr.4.

II.VALORILE FUNDAMENTALE ST PRINCIPIILE PROMOVATE DE STRATEGIE

I I. I Valori fundament al e

- voin{a politici - toate cele trei puteri in stat, respectiv puterea executivS, judecitoreascd qi

cea legislativA inleleg importanla unei societS|i lipsite de coruplie qi vor conlucra pentru

aducerea la indeplinire a mdsurilor prevdzute de prezenta strategie;

- integritatea - reprezentan{ii instituliilor $i autoritAtrilor publice au obligalia de a declara

orice interese personale care pot veni in contradiclie cu exercitarea obiectiv[ a atribu]iilor de

serviciu. Totodatd, aceqtia sunt obliga{i sd ia toate mdsurile necesare pentru evitarea

situaliilor de conflict de interese 9i incompatibilitali;
- prioritatea interesului public - reprezentantii instituiiilor $i autorifililor publice au datoria

de a considera interesul public mai presus de orice a1t interes in indeplinirea atribuliilor de

serviciu. Aceqtia nu trebuie sd se foloseascd de funclia publicd pentru oblinerea de beneficii

necuvenite patrimoniale sau nepatrimoniale, pentru ei, famiiiile lor sau persoane apropiate;

- transparen{a - reprezentanlii instituliiior gi autoritdlilor publice vor asigura accesul

neingridit la informaliile de interes public, transparenla procesului decizional 9i consultarea

societelii civile in cadrul acestui proces.

11.2. Principii

- principiul statului de drept in baza cdruia este consacratA suprematria 1egii, toli ceti{enii
fiind egali in fala acesteia. Acesta are la baza respectarea drepturilor omului 9i presupune

separalia puterilor in stat;
- principiul responsabiliti{ii potrivit ciruia autodtaflle statului rdspund pentru indeplinirea

atribuliiior ce ie revin, respectiv pentru modul de implementare qi eficien{a strategiilor;
- principiul evalulrii qi gestionirii riscurilor de corup{ie ar trebui si facd pafte integrantd

din procesul managerial desfEqurat de cdtre fiecare organizalie;
- principiul proporlionaliti{ii in elaborarea qi punerea in aplicare a procedurilor

anticorup(ie: Instituliile publice trebuie sd elaboreze, sd implementeze qi sd menlind

proceduri puternice, care sd fie propor'lionale cu riscurile $i vulnerabilitAflle institu{ionale gi

dimensionate in func{ie de resursele qi complexitatea organizaliei;
- principiul rispunderii la cel mai inalt nivel de angajament: Politicile ,,anti-mitd" nu vor

fi eficiente dacd nu existl un mesaj clar dat de administralie de la nivelul ce1 mai inalt, c6

mita nu este tolerat5. Nivelul superior a1 conducerii pe fiecare palier

sd inilieze, si supravegheze 9i sd conducd, prin puterea exempl
unei politici de respingere a corup{iei, recunosc6nd faptul cd

fundamentale de integritate, transparentre gi responsabilitate

efi cacitatea organiza!ional6;
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principiul prevenirii sdvdrqirii faptetor de eorup{ie 9i a incidentelor de integritate
potdvit caruia identificarea anticipata gi inlaturarea in timp util a premiselor apariliei
faptelor de coruplie sunt prioritare gi imperative. Atat instituliile publice, cAt qi cele private

trebuie sd dea dovadd de diligenld in evaluarea partenerilor, agenlilor qi contractorilor.

Fiecare entitate ar trebui si evalueze riscurile de luare de mitA asociate cu intrarea intr-un
parteneriat sau de contractare a unor acorduri cu alte entitdli qi sunt datoare apoi sA efectueze

evaludri periodice ale riscurilor. La incheierea de parteneriate sau aranjamente contractuale,

trebuie sd verifice dacS respectivele organizalii au politici gi proceduri care sunt in
concordanld cu aceste principii gi orientdri;
principiul eficaciti{ii in combaterea corup{iei, care se bazeazd, pe evaluarea continuir a

activitalii instituliilor cu atribu{ii in domeniu, atat din punctul de vedere al indeplinirii cAt

mai complete a obiectivelor asumate pentru a produce efectele pozitive pe care societatea le

a$teapti, c6t gi al managemenlului organizalional;
principiul cooperirii gi coerenlei, in baza cdruia instituliile implicate in prevenirea 9i

combaterea corupliei trebuie Sd coopereze indeaproape, asigurdnd o conceplie unitari asupra

obiectivelor ce trebuie indeplinite gi a mdsurilor ce urmeazd a fi luate;

principiul parteneriatului public - privat, care recunoa$te importanla cooptSrii societatii

civile gi a mediului de afaceri in activialile concrete de implementare a mdsurilor de

prevenire a corupliei.

IIL SCOPUL STRATE,GIEI

III.1 Scopul strategiei

Scopul Strategiei pentru Integritate a Primdriei Municipiului CelAra;i gi a seruiciilor publice

locale este promovarea integritdlii, prin aplicarea riguroasd a cadrului normativ gi institulional in
vederea prevenirii corupfiei.

IV. OBTECTXVE GENERALE

1. Demoltarea unei culturi a transparenlei pentru o guvernare deschisd la nivel local;
2. CreSterea integritdlii instilulionale prin includerea mdsut,ilor de prevenire a

corupliei ca elemente obligatorii ale planurilor manageriale si evaluarea lor
periodicii ca parte integrantd a performanlei administrative

3. Consolidarea integritdlii, reducerea vulnerabilitdlilor ;i a riscurilor de coruplie

4. Creqterea gradului de cunoastere ;i inlelegere a standardelor de integritate de cdtre

dngajali $i beneficiarii serviciilor publice
5. Consolidarea performanlei de combatere a corupliei prin mijloace penale ;i administrative

6. Cre;terea gradului de implementare a mdsurilor anticoruplie prin aprobarea planului de

integritate qi autoevoluarea periodicd

Mdsura 1.1.1 Dezvoltarea de schimburi de bune practici, asistenfi, pentru
procescreEterea capacitAlii instituliei de a fumiza informalii de interes

participativ de calitate

lntegritate
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Respqlbili Conducerea Primdriei Municipiului CdldraEi, Coordonatorul Planului de aciiune,

Biroul resurse umane salarizare (responsabil desemnat), Responsabil desemnat pentru aplicarea

Legii nr. 5212003, Responsabil desemnat pentru aplicarea Legii rc.54412001

MAsura 1.1.2 Realizarea gi trarsmiterea sprc publicare a informafilor de interes public pe paginile de intemet

ale Primariei municipiului Cdlirasj gi a1e serviciilor publice locale, conform standarului geneml adoptat in acest

sens

ResppnsAbili_: Conducerea Primdriei Municipiului Caldragi, Conducerea structudlor aparatului de

.p""iulitut. al Primarului, qi a serviciilor publice locale, Responsabili desemnafi, Serviciul Achizitii
qi Informaticd

Mdsura 1.1.3 Monitorizarea standardelor de afiqare a informaliilor de interes public pe

intemet ale Primdriei Municipiului Cdl6raqi qi ale serwiciilor publice locale

Responsabili: conducerea Primdriei Municipiului c615raqi, coordonatorul Planului

Biroul resurse umane salarizare (responsabil desemnat)

paginile de

de acliune,

Mdsura i.1.4 Dezvoitarea solutiilor de e-guvernare qi e-administrare, soft-uri integrate, ca

platforme de accesare a serviciiior publice de citre cetdleni

n"rpglgbli Conducerea Primdriei Municipiului C51dra9i, Coordonatorul Planului de ac{iune,

Serwiciul Achiziiii ;i Informatici, Compartimentul Informaticl

Mdsura 1.1 .5 inregistrarea qedinlelor Consiliului Local al Municipiului Cdldra;i, in vederea

transmiterii lor cdtre public
Responsabili: Conducerea Primdriei Municipiului CdlSraqi, Responsabil desemnat pentru aplicarea

Legii nr. 52/2003, Compartimentul lnformaticd

Mdsura 1.2.1 Implementarea qi menlinerea in cadrul Primdriei, a serviciilor publice locale qi a

unitalilor de invaldmdnt a sistemului informatic integrat pentru eficientizarea furnizdrii serviciilor

publice prin imbunitalirea cadrului adecvat qi a proceselor de lucru, in vederea participdrii la
infrastructura dezvoltatd in cadrul sistemului nalional de raportare potrivit prevederilor O.U.G nr.

88/2013 privind adoptarea unor mlsuri flsca1-bugetare pentru indeplinirea unor angajamente

convenite cu organismele nalionale, precum 9i pentru modificarea 9i completarea urlor acte

normative
Respensabili: Conducerea Primdriei Municipiului Cdldra;i, Serviciul Achizilii gi Informaticd,

Conducerea structurilor aparatului de speciaJitate al Primarului, a serviciilor publice locale gi a

unitalilor de invaldmant din municipiu

Obiectiv specific 1.3 Sporirea gradului de disponibilitate a datelor publice deschise (open

data) nuse Ia disnozitie de citre

Mdsura 1.3.1 Desemnarea unei persoane responsabile pentru activitatea de publicare a datelor

deschise
ResppnsAbili: Conducerea Primdriei Municipiului Cdldraqi, Biroul resurse umane salarizare

(responsabil desemnat)

Mdsura 1.3.2 Realizarea unui plan de acliune pdvind datele deschise

Parteneriatul pentru o Guvemare Deschisd
Respqnsabrili: Conducerea Primdriei Municipiului Cbl6ra;i, Serviciul

lntegritate
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Biroul resurse umane salarizare (responsabil desemnat), Conducerea structurilor aparatului de

specialitate a1 Primarului, gi a serviciilor publice locale

Mdsura 1.3.3 Inventarierea seturilor de date disponibile gi susceptibile de a fi ptezentate in format

deschis pe site-ul instituliei (date deschise) ql pe data.gov.ro, identificarea, dintre acestea, a celor ce

conlin cile mai relevante informa{ii pentru obiectui de activitate a1 instituliei (seturi de date cu

valoare ridicath)
Responsabili: Conducerea Primdriei Municipiului Cildraqi, Serviciul Achizilii 9i Informaticl,
Si-,rl r*r" umane salarizare (responsabil desemnat), Conducerea structurilor aparatului de

specialitate al Primarului, ;i a serviciilor publice locale

Mdsura 1.3.4 Cooperarea cu structurile asociative ale autolitaliior administraliei publice locale;i cu

organizaliile societalii civile in vederea unei mai bune implementdri a guvemdrii deschise la nivel

local
Resppngabili: Conducerea Primdriei Municipiului Cal[raqi, Biroul resurse umane salarizare

(responsabil desemnat)

Obiectiv speciic 2.1
corelarea instrumentelor care au

capaciti(ii de gestionare a egecului de maragement prin
impact asupra identifrcirii timpurii a riscurilor qi

Mdsura 2.1.1 Auditarea intemd, o datd la doi ani, a sistemului de prevenire a corup{iei la nivelul

Primdriei municipi ului Cilaraqi
Responsabili: Conducerea Primdriei Municipiului CdldraEi, Coordonatorul Planului de acliune,

Compartimentul audit public

Mdswa 2.1.2 Stabilirea de linte de management pentru funcliile
conformitate administrativ[ qi de implementare a standardelor

aplicarea corelativ6 de mdsuri manageriale corective

Respensabili: Conducerea Primdriei Municipiului Cdldraqi, Coordonatorul

Biroul resurse umane salarizare (responsabil desemnat)

de conducere privind gradul de

legale de integritate" precum 5i

Planului de acliune,

Obtecttv .p"c!fi"J,l Creqterea integriti{ii, reducerea vulnerabiliti{ilor 9i a riscurilor de

Mdsura 3.1.1 Intensificarea activit5dlor de implementare a sistemului de control intem/managerial

la nivelul aparatului de specialitate al Primarului qi la nivelul seruiciilor publice locale

Responsabiii: Conducerea Prim[riei Municipiului Caliraqi, Conducerea serviciilor publice locale,

Comisie SCIM, Manager Public

Mdsura 3..1.2 Elaborarea si implementarea metodologiei de i
rulnerabilitalilor la corupiie la nivelul aparatului de specialitate a1

locale
lntegritate

Anticoruptie - Etic; Responsabititate - Profesionalism

s1

ce

l3,if*e-'",E;
,J'r'l{st Pun " Li
liil i q 1\jl



Respen!4bili: Conducerea Primiriei Municipiului Cilaragi, Biroul resurse umane salarizare
(responsabil desemnat), Conducerea structudlor aparatului de specialitate al Primarului,
Conducerea ser.riciilor publice locale, Manager public

Mdsura 3.1.3 Revizuire Strategie penku Integritate 2017 -2020 urmare identificdrii riscurilor Ei
r,ulnerabilitdlilor la coruplie
Responsabili: Conducerea Primdriei Municipiului Cdliraqi, Coordonatorul Planului de acliune,
Biroul resurse umane salarizare (responsabil desemnat)

Mdsura 3.1.4 Identificarea procedurilor administrative care sunt cele mai vulnerabile la coruplie,
pentru eliberarea certificatelor gi autorizaliilor (cel pulin trei proceduri)
Respqnq4bi]i: Conducerea Prim[riei Municipiului Cdldraqi, Biroul resurse umane salarizare
(responsabil desemnat), Conducerea structurilor aparatului de specialitate al Primarului,
Conducerea serviciilor publice locale, Manager public

Mdsura 3.1.5 Revizuirea gi simplificarea procedurilor administrative inclusiv prin utilizarea noilor
tehnologii ale informaliei in vederea fumizdrii serviciilor publice online
Resoonsabili: Conducerea Primdriei Municipiului CdliraEi, Biroul resurse umane salarizare
(responsabil desemnat), Conducerea structurilor aparatului de specialitate a1 Primarului,
Conducerea serviciilor publice locale, Manager public, Serviciul Achizilii qi Informaticd

Mdsura 3.1.6 Reducerea r,,ulnerabilitdlilor in domeniul conflictelor de interese prin elaborarea unei
proceduri operalionale inteme in acest sens
Responsabili: Direclia Juridici qi Administralie Locald, Manager Public, Direcjia TehnicS,
Comparlimentul Achizilii, Responsabili mdsuri preventive anticorupjie declaralia de ar.ere qi

declaralia de interese

Mdsura 3.1.7 Reducerea r-ulnerabilitdlilor in domeniul incompatibilitSlilor prin elaborarea unei
proceduri operalionale inteme in acest sens

Respellqbili: Direclia Juridic[ gi Administralie Local6, Manager Public, Responsabili mdsuri
preventive anticorupjie deciaralia de avere qi declaralia de interese

Mdsura 3.1.8 Participarea Primiriei municipiului Caldragi la generarea indexului integritSlii in
cadrul administraliei publice locale prin agregarea indicatorilor privind incidentele de integritate,
evaluarea calitSlii serviciului de cdtre public qi transparenld institulionald
Responsabili: Conducerea Primdriei Municipiului Cdldragi, Coordonatorul Planului de acliune,
Biroul resurse umane salarizare (responsabil desemnat)

Mdsura 3.1.9 Derularea de campanii de congtientizare, organizarea de dezbateri publice periodice in
plan local Ei promovarea bunelor practici anticoruplie
Responsabili: Conducerea Primdriei Municipiului C615raqi, Coordonatorul Planului de acliune,
Biroul resurse umane salarizare (responsabil desemnat)

M6sura 3.1.10 Realizarea unor proiecte/activititi in comun cu participarea autoritdlilor publice
centraleilocale gi a reprezentanlilor societdlii civile, avdnd ca obiectiv prevenirea corupliei,
promovarea eticii $i integrita1ii
Responsabili: Conducerea Primdriei Municipiului Cdldragi, Coordonatorul
Biroul resurse umane salarizare (responsabil desemnat)

actlune-

Mbsura 3.1.1 1 Implementarea Codului de conduiti pentru evitarea

lntegritate
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conflict de interese de cdtre personalul implicat in gestionarea programelor finanlate din fonduri

europene nerambursabile
Responsabili: Conducerea Prim[riei Municipiulur Cdl6ra;i, Direclia Programe qi Dezvoltare Locald,

Biroul resurse umane salarizare (responsabil desemnat)

Mdsura 3. 1 .12 Elaborarea/actualizarea qi implementarea codurilor de conduitd la nivelul aparatuiui

de specialitate al Primarului gi a serviciilor publice locale

Responsabili: Conducerea Prim[riei Municipiului Cdldra;i, Coordonatorul Planului de acliune,

Conducerea serviciilor publice locale, Biroul resurse umane salarizare (responsabil desemnat)

M[sura 4.1.1 Organizarea ;i derularea de programe de creqtere a gradului de congtientizare Ei a

nivelului de educalie anticoruplie in r6ndu1 personalului
Responsabili: Conducerea Primdriei Municipiului CdlSragi, Coordonatorul Planului de acliune,

Conducerea structurilor aparatului de specialitate al Primarului, Conducerea serviciilor publice

locale, Direclia Programe gi Dezvoltare Locald, Biroul resurse umane salarizare (responsabil

desemnat)

Mdsura 4.1.2 [mplementarea procedurii interne de integrare a noului angajat privind insuqirea

legislaliei relevante in domeniul integritelii, a procedurilor qi reglementdrilor interne

Responsabili: Biroul resurse umane salarizare, conducerea serviciilor publice locale

M6sura 4.1.3 Sporirea gradului de utilizare a relelei informatice inteme in cadrul aparatului de

specialitate a1 Primarului: e-mail de serviciu gi crearea unui folder Integritate in care vor fi postate

constant informalii in domeniu
Respel]sabili: Biroul resurse umane salarizare (responsabil desemnat), Responsabili de m[suri
preventive anticoruplie, Compartimentul Informaticl

Mlsura 4.1.4 Diseminarea infomaliilor din folderul Integritate cAtre serviciile publice locale

Responsabili: Biroul resurse umane salarizare (responsabil desemnat), Responsabili de mdsuri

preventive anticoruplie, Conducerea serviciilor publice locale

Misura 4.i.5 Asigurarea participirii propriilor angajali la cursuri periodice privind normele

etice qi de conduitl
Responsabili: Conducerea Primdriei Municipiului Cdldragi, Biroul resurse umane salarizare,

Conducerea serviciilor publice locale

Misura 4.1.6 Introducerea in tematica de formare proflesional#instruire penfu conducerea instituliei,
salariali qi consilieri locali (alegi locali) a urmitoarelor module pe tema integritAlii precum:

prevenirea sdvArgirii faptelor de coruplie; eticd, deontologie profesionald gi conduitd; declararea

averilor; conflicte de interese; incompatibilit6li; consilieri de eticd; procesul

decizional; acces la informalii de interes public; protec{ia avertizorului
personalului cu atribulii in domeniul implementdrii proiectelor din
publice qi management financiar; sistem de control intem/ managerial; eti

Responsabili: Conducerea Primdriei Municipiului Cdldra;i, Biroul
lntegritate
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(responsabil desemnat), Direclia Programe si Dezvoltare I-ocald, Conducerea serviciilor publice
locale

Mdsura 4.1.7 Elaborarea gi/sau diseminarea de ghiduri (opisuri, indrumare legislative) qi materiale

in domeniul integritdlii, prevenirii sdvArgirii faptelor de coruplie, eticii, con{licte1or de

interese/incompatibilitdlilor, declararea averilor, acces 1a informalii de interes pubiic, transparenla

in procesul decizional, declararea cadourilor, avertizorul de integritate, pdvind riscurile qi

consecinlele faptelor de corup{ie sau a incidentelor de integritate, cbtre salaria}i (func}ionari publici
gi personal contractual) qi aleEi locali
Resoonsabili: Conducerea Primiriei Municipiului C draqi, Biroul resurse umane salarizare

(responsabil desemnat), Responsabili mdsuri preventive anticoruplie

Mlsura 4.1 .8 Consolidarea statutului qi a rolului consilierului de eticd prin: organizarea unor sesiuni

de informare cu participarea salarialilor pentru a informa cu privire la atribuliilor qi rolul
consilierului de eticd; asigurarea de sprijin persoanelor cu funclii de conducere, in aspecte qi

vulnerabilitdii specifice funcliei acestora; realizarca gi/sau tipdrirea gi diseminarea unor materiale

informative referitoare la rolul gi atribuliile consilierului de eticS; evaluarea nivelului de cunoqtinle

al salarialiior cu privire la activitatea de consiliere etici (prin aplicarea de chestionare/ interviuri
etc.); organizarea unor intAlniri periodice intre consilierul de etici desemnat 1a nivelul Primdriei 9i
consilierii de eticd de 1a nivelul serwiciilor publice 1oca1e in vederea discutSrii unor eventuale

dificultAli pe care aceqtia le intAmpind, diseminare de bune practici etc.

Responsabili: Biroul resurse umane salarizare, Consilier etic, Conducerea Direcliei de Asistenld

Sociald gi a Direcliei Polilia LocalS

Mdsura 4.2.1 Organizarea qi derularea de campanii sectoriale de informare publicS, in vederea

creqterii gradului de conqtientizare Ei a nivelului de educalie anticoruplie in r6ndu1 cetdlenilor
Resoonsabili: Conducerea Primdriei Municipiului C615raqi, Coordonatonrl planului de actiune,

Biroul resurse umane salarizare (responsabil desemnat), Conducerea structurilor aparatului de

specialitate a1 Primarului, Conducerea serviciilor publice locale

Mdsxa 4.2.2Implementarea protocolului de colaborare cu Direclia GeneralS Anticoruplie (D.G.A.)

- Serviciul Judelean Anticoruplie Cal[raqi (S.J.A.)
Responsabili: Conducerea Primdriei Municipiului Cel5raqi, Coordonatorul planului de ac{iune,

Biroul resurse umane salarizare (responsabil desemnat)

Mdsura 4.2.3 Popularizarea sistemului telefonic de tip call center al M.A.I. - TelVerde Anticoruptie
0800.806.806
Responsabili: Conducerea Primdriei Municipiuiui CelSraEi, Coordonatorul Planului de aciiune,

Biroul resurse umane salarizare, (responsabil desemnat), Conducerea serviciilor publice locale

Mdsura 4.2.4 Punerea la dispozilia publicului a unor modalitdli de sesizare

funclionarilor/personalului din institulie (formulare, registrr-r/caiet de sesizdri,
cu privire la conduita

lntegritate
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Ohiectiv snecific 5.1 Consolidarea mecanismelor de control administrativ

Mdsura 5.1.1 Apiicarea de mdsuri disciplinare cu caracter disuasiv pentru incdlcarea standardelor

de etici qi de conduitd anticoruplie la nivelul tuturor funcliilor qi demnit6{i1or publice din cadrul

Primlriei Municipiului Cdliraqi gi a serviciilor publice locale
Respsltgab i: Conducerea Primdriei Municipiului Cdliraqi, Conducerea serwiciilor publice locale,

Comisia de disciplind

Mdsura 5.1 .2 Publicarea periodicd a unui raport privind sancliunile disciplinare
Resoonsabili: Conducerea Primlriei Mruricipiului Cdl6ra;i, Conducerea serviciilor publice locale,

Comisia de disciplinS, Consilier etic

Misura 6.1.1 Consultarea angajalilor in procesul de elaborare a planului de integritate

Responsabili: Conducerea Primdriei Municipiului CaldraEi, Biroul resurse umane salarizare

(responsabil desemnat)

Mdsura 6.1.2 Identificarea mdsurilor de remediere a vulnerabilitSlilor specifice institutriei. precum qi

a celor de implementare a standardelor de control managerial intem
Responsabili: Conducerea Primdriei Municipiului C6lnraqi, Conducerea serviciilor publice locale,

Comisie SCIM, Manager Public, Biroul resurse umane salerizare (responsabil desemnat)

Mdsura 6.1.3 Aprobarea gi distribuirea in cadrul aparatului de specialitate al Primarului qi a

serviciilor publice locale a planului de integritate qi a declaraliei de aderare la SNA
Respqnqbi]i: Consiliul Local al Municipiului Ca1dragi, Conducerea Primiriei Municipiului
Cdlnraqi, Biroul resurse umane salarizare

M6sura 6.1 .4 Evaluarea anuaid a modului de implementare a planului qi adaptarea acestuia la

riscurile qi vulnerabilitalle nou apdrute
Responsabili: Conducerea Primiriei Municipiului Cdl5raqi, Coordonatorul planului de acliune,

Biroul resurse umane saiarizare (responsabil desemnat)

Mlsura 6.1.5 Transmiterea contribuliilor solicitate de secretariatul tehnic gi parliciparea la

activitalile de coordonare Ei monitorizare a1e stategiei
RespqnEbili: Conducerea Primdriei Municipiului Ca1[raqi, Coordonatorul planului de aclir-rne,

Biroul resurse umane salarizare (responsabil desemnat), Responsabili de mdsuri preventive

anticorup{ie, Conducerea serviciilor publice locale

Mdsura 6.1 .6 Participarea Primiriei Municipiului CdlSraqi la Conferinla
Respqnqabili: Conducerea Primiriei Municipiului Cdldraqi, Biroul
(responsabil desemnat)

lntegritate
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V. IMPLICATII JURIDICE

Strategia pentru Integritate a Primiriei Municipiului Caldragi gi a Serviciilor Publico Locale

LrmdreEte in special intensificarea eforturilor de prevenire a corupliei gi promovare ;i consolidare a

integdtAlii 1a nivelul funcliei publice locale, a salarialilor Primdriei qi serviciilor publice locale

(fr.urc{ionarilor publici qi personal contractual), a consilierilor locali, cAt Ei la nivelul comunitdlii
publice locale.

in acest sens, ca urnare a implementdrii mdsurilor prevAzute de prezenta stategie, este

posibild identificarea de bune practici in domeniu posibil a fi diseminate atAt la nivel central cAt qi la

nivelul altor unitdli administrativ teritoriale.
Strategia pentru Integritate a Primdriei Municipiului Cdldragi gi a Serviciilor Publice Locale

va fi aprobatd prin Hotdr6re de Consiliu Local.

VI. IMPLICATII BUGETARE

Implementarea prezentei strategii se va face in limitele qi coordonatele bugetului aprobat

anual cu aceastd destinalie in bugetul de venituri qi cheltuieli al Municipiului Chliragi, precum gi cu

posibilitate de accesare a fondurilor europene in domeniu.

VII. COORDONAREA, IMPLEMENTAREA $I MONITORIZAREA STRATEGIEI

VII.l Responsabili cu coordonarea, implementarea ;i monitorizarea strategiei

Implementarea strategiei se realizeazd sub autoritatea qi in coordonarea Primarului

Municipiului Cdldraqi, cu rapofiare cdtre Secretariatul Tehnic al SNA 2016-2020, din cadrul

Ministenrlui Justiliei.
in impiementarea strategiei, va fi desemnat prin act administrativ htem coordonatorul

planului de aclir.ure de la niveiul conducerii Primdriei Municipiului C[laraqi.
Biroul resurse umane salariza.re, prin responsabilul desemnat prin act administrativ, de 1a

nivelul aparatului de specialitate al Primarului, va avea atribulii de implementare si monitorizare a

strategiei, cooperare, colectare a datelor qi raportarea acestora cdtre Secretariatul Tehnic al SNA.
Conducerea structurilor din cadrul aparatului de specialitate al Primarului municipiului

Calaraqi, precum qi conducerea serviciilor publice locale rdspund pentru implementarea mdsudlor

stabilite in sarcina acestora qi pentru comunicarea stadiului realizdrli lor la Biroul resurse umane

salarizare din cadrul aparatuiui de specialitate al Primarului.
Prezenta Strategie pentru Integritate se adreseazd structurilor aparatului de specialitate al

Primarului municipiului Cdldragi, Consiliului Local al municipiului Cdldraqi, serviciilor publice

locale aflate in subordonarea Consiliului Locai al municipiului Cdldraqi: Direclia de Asistenld

Sociali; Serviciul Public Piele Oboare; Serviciul Public Comunitar Local de Evidenla Persoanelor;

Serviciul Public Pavaje Spalii Verzi; Serviciul Public Centrale Termice qi Administrare Fond

Locativ; Complexul de Agrement; Administralia Cimitirelor; Cdminului pentru Persoane V6rstnice

,,Sfdntul Antim lvireanul"; Serviciul Voluntar pentru Situalii de Urgenld; Direclia Polilia Locald;

Serviciul Public pentru Gestionarea C6inilor fhrd Stdpdn.

VII.2 Rapoartele de progres periodice, raportul anual de autoevaluare priuind utilizarea
mdsurilor de prevenire a corupliei Si elaborarea raportului anual

Obiectivele procesului de raportare ;i monitorizare sunt:
. identificarea progreselor inregistrate in implementarea strategiei;

lntegritate
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' identificarea gi corectarea problemelor practice apdrute in aplicarea politicilor qi normelor

anticoruplie;

' creEterea gradului de cunoa;tere, inlelegere gi implementare a masurilor de prevenire a

corupliei la nivelul structurilor PrimEriei Municipiului CAiEragi gi a serviciilor publice

locale;
. identificarea soluliiior qi a bunelor practici;

" propunerea de mdsuri in vederea actualizdrii planului sectorial;
r laportarea in cadrul SNA;
. informarea publicului cu privire la progresele inregistrate.

Rapoartele de progres periodice Ei rapoartele anuale de autoevaluare privind utilizarea

mlsurilor de prevenire a corupliei vor fi prezentate conducerii Primdriei Municipiului Caldraqi qi

transmise Secretariatului Tehnic in cadrul mecanismului de raportare aferent SNA 2016-2020.

Rapoartele vor coniine evaludri privind stadiul implementirii strategiei.

De asemenea, anual, un raporl/analizl cu privire la stadiul implementdrii mdsurilor

prevazute de Strategia penhu Integritate va f1 prezentat in qedinla Consiliului Local al Municipiului
Cd16raEi.

VII.3 Evaluarea ex-post a impactului strategiei

Evaluarea ex-post a impactului strategiei va fi realizatd in conformitate cu o metodoiogie

agreat6 |a nivelul Pdmdriei Municipiului Celdragi qi a serviciilor publice locale qi va viza evaluarea

factorilor de succes sau de egec, sustenabilitatea rezultatelor qi impactul strategiei. In acest scop pot

fi conbactali evaluatori extemi.

lntegritate
Anticoruplie - Etici - Responsabilitate - Profesionalism
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