HOTARARE
privind aprobarea Strategiei pentru Integritate
a Primdriei municipiului Cdldrasi si a Serviciilor Publice Locale,
pe perioada 2017-2020 |

Consiliul local Céldrasi, judetul Calaragi, intrunit in sedinia ordinara din data de 26.04.2017,
Examinand proiectul de hotirare privind aprobarea Strategiel pentru Integritate a Primériei municiptului
Calaragi i a Serviciilor Publice Locale, pe perioada 2017-2020 - proiect initiat de Primarul municipiului
Cilérasi prin expunerea de motive nr. 9239/08.03.2017,;

Avénd in vedere:
- avizele comisiilor de specialitate;
- raportul Comisiei pentru servicii publice, comertf, promovarea liberei inifiative;
- raportul de specialitate prezentat de Biroul Resurse Umane Salarizare cu privire la necesitatea aprobdrii
Strategiei pentru Integritate a Primdriei municipiului Cildrasi si a Serviciilor Publice Locale, pe perioada
2017-2020, nr. 9238/08.03.2017,
- prevederile Hotdrdrui de Guvern nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei nafionale anticoruptie pe
perioada 2016 - 2020, a seturilor de indicatori de performantd, a riscurilor asociate obiectivelor si
misurilor din strategie si a surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparentd institutionala si
de prevenire a corupfiei, a indicatorilor de evaluare, precum §i a standardelor de publicare a informatiilor
de interes public;
- prevederile art. 36, alin. 9 din Legea nr. 215/2001 privind administratia publicd locald, republicati;
In temeiul art. 45 din Legeanr. 215/2001 privind administragia publicd locala, republicati;
HOTARASTE:

Art.l. Se aprobid Strategia pentru Integritate a Primériei municipiului Cildrasi si a Serviciilor Publice
Locale, pe perioada 2017-2020, conform Anexei nr. | care face parte integrantd din prezenta hotirére.
Art.2. Se aproba Planul de actiune pentru implementarea Strategiei pentru Integritate a Primdriei
municipiului Célérasi si a Serviciilor Publice Locale, pe perioada 2017-2020, conform Anexei nr. 2 care
face parte integrantd din prezenta hotdrare.
Art.3. Se aprobd inventarul masurilor de transparentd institutionala si de prevenire a coruptiei, precum si
indicatorii de evaluare la nivelul Primiriei municipiului Calirasi si a Serviciilor Publice Locale, conform
Anexel nr. 3 care face parte integrantd din prezenta hotfirdre.
Artd. Se aprobd standardul general, publicarea informatiilor de interes public pe paginile de internet ale
Primariei mumnicipiniut Céldrasi g1 ale Serviciilor Publice Locale, conform Anexei nr. 4 care face parte
integrantd din prezenta hotarére.
Art.5, in conformitate cu prevederile Strategiei pentru Integritate a Primériei municipiului Caldrasi si a
Serviciilor Publice Locale, pe perioada 2017-2020, implementarea acesteia se va realiza prin Biroul
Resurse Umane Salarizare din cadrul aparatului de specialitate a Primarului in colaborare cu conducerea
structurilor din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Céilarasi, conducerea
Serviciilor Publice Locale etc. _
Art.6. Odati cu intrarea in vigoare a prezentel, orice alte precederi contrare 151 inceteazd aplicabilitatea.
Art.7. Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotrari se insircineaza Primarul municipiului Célarasi, prin
Aparatul de specialitate — Biroul Resurse Umane Salarizare.

Secretarul municipiului Caldrasi va asigura comunicarea prezentei celor interesafi.

Nr. consilieri in functie 21, nr. consilieri prezenti 20.

Prezenta hotédrare a fost adoptatd cu 20 voturi pentru, din 20 voturi exprimate.

PRESEDINTE DE SEDINTA,

CONSILIER

ra

Nr. 55
Adoptatd la Cdldrasi,
Astdzi, 26.04.2017

Emisd in 3 exemplare

Contrasemneazd,
Secretarul municipiului,
Cs. Jr. Margdrit Sdrbu
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ANEXA NR. /}ia H.C.L. ff/’zé oY, dol.

STRATEGIA PENTRU INTEGRITATE
a Primariei Municipiului Calirasi
si a Serviciilor Publice Locale,

pe perioada 2017-2020
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CUPRINS
L INTRODUCERE

[.1 Despre strategie
I. 2 Politicile publice si cadrul juridic existent

IL VALORILE FUNDAMENTALE SI PRINCIPIILE PROMOVATE DE
STRATEGIE

I1.1 Valori fundamentale
I1.2 Principii

IIl. SCOPUL STRATEGIEI
1.1 Scopul strategiei

IV. OBIECTIVELE GENERALE
1. Dezvoltarea unei culturi a transparentei pentru o guvernare deschisa la nivel local
2y Cresterea integritétii institutionale prin includerea miasurilor de prevenire
a coruptiei ca elemente obligatorii ale planurilor manageriale si evaluarea
lor periodica ca parte integranté a performantei administrative

3. Consolidarea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie

4, Cresterea gradului de cunoastere si intelegere a standardelor de integritate de catre
angajati si beneficiarii serviciilor publice

5. Consolidarea performantei de combatere a coruptiei prin mijloace penale si
administrative

6. Cresterea gradului de implementare a masurilor anticoruptie prin aprobarea

planului de integritate si autoevaluarea periodica
V. IMPLICATII JURIDICE
VI. IMPLICATII BUGETARE

VII. COORDONAREA, IMPLEMENTAREA SI MONITORIZAREA
STRATEGIEI
VIIL.1 Responsabili cu coordonarea, implementarea si monitorizarea strategiei
VII.2 Rapoartele de progres periodice, raportul anual de autoevaluare privind
utilizarea masurilor de prevenire a coruptiei si elaborarea raportului anual
VII.3 Evaluarea ex-post a impactului strategiei

ANEXA NR. 2 - Plan de Actiune pentru Implementarea Strategiei pentru Integritate a
Primariel Municipiului Céldrasi si a Serviciilor Publice Locale, pe perioada 2017-2020

ANEXA NR. 3 - Inventarul masurilor de transparenta institutionala
coruptiei, precum si indicatorii de evaluare la nivelul Primiriei Muniet
Serviciilor Publice Locale

internet ale Primariei Municipiului Célarasi si ale serviciilor publice locald w5
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L INTRODUCERE
1.1 Despre strategie

Coruptia continud sa fie o provocare pentru Europa. Coruptia este un fenomen care afecteaza
toate statele membre ale UE si costd economia europeand aproximativ 120 de miliarde de euro pe
an. Statele membre au avut numeroase initiative in ultimii ani, insd rezultatele sunt inegale si ar
trebui sd se intensifice eforturile pentru prevenirea si pedepsirea faptelor de coruptie. Acestea sunt
cateva dintre concluziile primului raport al UE privind combaterea coruptiei, publicat de Comisia
Europeand in data de 3 februarie 2014.

Conform Eurobarometrului special din 2013 privind coruptia, 93 % din respondentii roméni
au fost de acord cu faptul ¢ in tara lor coruptia este o problema larg raspanditd (media UE: 76 %),
in timp ce 42 % afirma ca au fost afectati personal de coruptie in viata lor de zi cu zi (media UE: 26
%). 82 % considera cd mita si utilizarea relatiilor personale sunt adesea cel mai simplu mijloc de a
obtine anumite servicii publice (media UE: 73 %).

25 % din respondentii roméni la Eurobarometrul special din 2013 privind coruptia au
recunoscut cd in ultimele 12 luni 1i se solicitase sau li se sugerase si ofere mitd pentru servicii.
Acest procent ocupd a doua pozitie printre cele mai mari din UE, in comparatie cu o medie a UE de
4 %.

“Potrivit Barometrului Global al Coruptiei 2016, Romdnia a inregistrat cea mai mare ratd
din Uniunea Europeand in ceea ce priveste plata mitei. 29 % dintre gospoddriile romdnesti recurg
la mitd pentru a-si facilita accesul la servicii publice.” (sursa - comunicat de presa Transparency
International - Guvernele nu fac o treaba destul de buna pentru combaterea coruptiei in Europa si
Asia, Www.transparency.org.ro).

. Potrivit Indicelui de Perceptie a Coruptiei (IPC) la nivel global — 2016, realizat de
Transparency International prin intermediul cdaruia se realizeazd un clasament al gradului de
coruptie in sectorul public, asa cum este perceput de mediul de afaceri si experti independenti din
cele 176 de state incluse in analizd. Cu cele 48 de puncte obtinute, Romdnia se afld pe locul 57 la
nivel global, respectiv pe locul 24-25 la nivelul Uniunii Europene, la egalitate cu Ungaria.
Singurele fdri din UE care au punctaje mai mici sunt Italia (47), Grecia (44) si Bulgaria (41).
Scorul obfinut de tara noastrd a fost intocmit prin utilizarea a 10 surse independente care au oferit
date privind perceptia coruptiei in sectorul public.

Clasamentul este intocmit prin acordarea de puncte, pe o scald de la 0 la 100, in care 0
inseamnd “foarte corupt”, iar 100 “deloc corupt”. Pentru fiecare stat sunt utilizate intre 3 si 16
surse diferite, metodologiile utilizate de acestea fiind revizuite de Transparency International,
pentru a se asigura cd indeplinesc standardele de calitate ale TI In 2016, pe primul loc la nivel
global se afld Danemarca si Noua Zeelandd, fiecare cu cdte 90 de puncte, urmate de Finlanda (89
de puncte), Suedia (88 de puncte) si Norvegia (87 de puncte). La nivelul Uniunii Europene, peste 80
de puncte au mai obtinut Olanda (83 de puncte), Germania, Luxemburg si Marea Britanie, flecare
cu cdte 81 de puncte.” (sursa Indicele de Perceptic a Coruptiei — situatia Roméniei in 2016
WWWw.transparency.org.ro).

Asadar la nivelul perceptiei publice, coruptia continud si fie identificatd ca o piedicd in
prestarea serviciilor publice de calitate la nivel central si local, ca un fenomen ce submineazi
administrarea eficientd a fondurilor publice si obstructioneaza infaptuirea Justlw&gand totodata
mediul de afaceri. 22N 20! VAN S

Odata cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeand, in ianuarie 2 (ﬁ C—Gmlsta Europ
instituit Mecanismul de Cooperare si Verificare conceput si monitorizgze progee \
privire la realizarea unor obiective de referintd in domenii precum r forma;?
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consolidarea integritatii, combaterea coruptiei la nivel inalt, precum si prevenirea si combaterea
coruptiei din sistemul public, in general.

Observatiile si recomandarile formulate de cdtre Comisia Europeana in rapoartele periodice
elaborate in cadrul Mecanismului de Cooperare si reflectd in mod pozitiv o serie de initiative si
demersuri importante in domeniile mentionate, reprezentdnd in acelasi timp o sursd de sustinere a
acestor initiative.

Administratia publicd reprezinta, in mod exceptional, un domeniu de o importantd majora,
intrucét asteptirile cetitenilor cu privire la cei care sunt angajati in serviciul public sunt strans
legate de modul in care este perceputd functionarea statului, de nivelul increderii in sistemul public,
de functionarea optima a institutiilor in acord cu necesitatile societatii. Din aceastd perspectiva,
administratia publici trebuie sa functioneze in baza unor principii si valori legate de integritate,
impartialitate, suprematia interesului public, responsabilitate, rdspundere si, nu in ultimul réand,
transparenta.

. Coruptia la nivel mediu si mic este larg perceputd ca o problemd in Romdnia, fapt care
are consecinfe asupra dezvoltdrii economice si sociale a Romdniei. Achizifiile publice reprezintd,
de exemplu, un domeniu in care prevalenfa coruptiei blocheazd efectul stimulant al investifiilor.
Sandtatea este un alt a’omeniu in care coruptia are consecinte grave. Prevenirea compriei Si 0
reprezintd un complement indispensabil la activitatea de urmdrire penald a incalcarilor dupa ce
acestea au avut loc.” sursa — raportul MCV 2017, progresele inregistrate de Roménia.

Astfel, prevenirea si combaterea coruptiei au constituit o prioritate pentru societatea
romaneasca in general, pentru autorititile administratiei publice in special, care au manifestat o
preocupare constanti de imbunititire a calitatii actului administrativ prin introducerea unor masuri
eficiente de diminuare a fenomenului de coruptie.

Dintre principalele initiative intreprinse in ultimii ani, mentionam:

Strategiile nationale anticoruptie adoptate si implementate:

Strategia Nationald Anticorupgie 2001 — 2004, Strategia Nationald Anticoruptie 2005-2007,
Strategia Nationald Anticoruptie 2008 — 2010 privind sectoarele vulnerabile §i administratia publica
locald, Strategia Nationald Anticoruptie 2012 — 2015 si Strategia Nationald Anticoruptie 2016-
2020,

Implementarea de mecanisme si instrumente pentru reducerea birocratiei, cresterea transparentei in
activitatea administratiei publice, precum si pentru consolidarea integrititii;

Elaborarea unui nou cadru legislativ privind functionarea administratiei publice locale (Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001 cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale cu modificarile si completarile ulterioare, Legea cadru a
descentralizarii nr. 195/2000);

infiintarea unor institutii i structuri de prevenire si combatere a coruptiei (Directia Generald
Anticoruptie din cadrul Ministerului Administratiei §i Internelor, Directia Nationala Anticoruptie,
Agenna Nationald de Integritate s.a.).

in prezent, este necesard continuarea demersurilor de prevenire si combatere a faptelor de
coruptie, la nivel national si local, atdt prin promovarea, dezvoltarea si extinderea masurilor de
prevenire si a bunelor practici identificate anterior, cat si printr-o abordare mai conjugatd,
multidisciplinara si axati pe promovarea integritétii la nivelul sectorului public.

Prin Hotiardrea Guvernului nr. 583/2016 a fost adoptatd Strategia Nationald
Anticoruptie pe perioada 2016 - 2020 (SNA) , scopul sdu fiind promovarea integritalii, prin
aplicarea riguroasd a cadrului normativ si institufional in vederea prevenirii corupgiei in Romania.
Documentul are un caracter multidisciplinar si este adresat tuturor institufiilor publice
reprezentdnd puterea executivd, legislativad si judecdtoreascd, autoritdtilor icel *4‘?:{157»327.’(3.\k mediului
de afacerr i Soczera;‘n cmle Pentru f ecare np de mlerven;ze sunt ldemzf ate gbzecrz\je‘ gé»}‘:zgrale §i

Integntate
Anticoruptie - Etica - Responsabilitate - Profesionalism &




deschise, ca un corolar al prezentului document strategic, dublata de abordarea itrihotomicd de
intervenfie strategicd in domeniul anticoruptie: prevenire, educatie si combatere. SNA 2016 - 2020
poate deveni un instrument de lucru eficient daca pe inireaga perioadd de implementare sunt
asigurate urmdtoarele condifii minimale peniru succes:

- stabilitatea legislativd si institutionald a cadrului anticorupfie care a generat performanid in
activitatea DNA si ANI;

- garantarea independenfei sau, dupd caz, a autonomiei operafionale, a autoritdfilor cu rol in
prevenirea si combaterea coruptiel,

- institufionalizarea reactiei fatd de esecul de a preveni coruptia;

- asumarea transparentei §i a guverndrii deschise ca principii directoare pentru toate mdsurile de
implementare a SNA si ca premise pentru solutii inovatoare de reducere a fenomenului coruptiei;

- fundamentarea pe studii de impact a oricdror decizii de politicd publicd care pot afecta mediul de
afaceri §i angajarea intr-un dialog deschis cu companiile autohtone §i cu investitorii straini;

- alocarea de resurse adecvate pentru proiecte dezvoltate pe cele trei dimensiuni ale intervenfiei:
educatie, prevenire §si combatere.”

Primaria Municipiului Cildrasi in calitatea sa de autoritate a administratiei publice locale cu
rol de a asigura respectarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale cetatenilor, a prevederilor
Constitutiei, precum §i punerea in aplicare a legilor, a decretelor Presedintelui Romaéniei, a
hotarérilor ¢i ordonantelor Guvernului, a hotérarilor consiliului local/ consiliului judetean si de a
dispune misurile necesare pentru aplicarea ordinelor si instructiunilor cu caracter normativ la
nivelul unitatii administrativ teritoriale, si-a asumat Incd din anul 2012 valorile fundamentale,
principiile, obiectivele $i mecanismul de monitorizare promovate de citre Strategia Nationala
Anticoruptie pe perioada 2012 — 2015, continuatd cu asumarea acestora si pentru perioada 2016-
2020.

Astfel prin intermediul planului de actiune si a masurilor preventive anticoruptie au fost
desfasurate activititi concrete menite a implementa cadrul legislativ anticoruptie si a dezvolta
gradul de prevenire si educatie in domeniu, fapt ce a determinat ca Primaria municipiului Calarasi
sa fie cunoscutd la nivel national prin intermediul bunelor practici in domeniu, realizate si
implementate.

Totodata Primaria Municipiului Céilarasi in calitatea sa de autoritate publicd locald
gestioneaza veniturile si cheltuielile publice locale, bani publici, proiecte cu finantare europeana,
fapt ce determind ca promovarea si consolidarea integrititii, transparentei si eficii, precum si
dezvoltarea premiselor bunei guverndri si reprezinte elemente esentiale a cédror consolidare este
absolut importanta.

in prezent este necesar actualizarea si dezvoltarea planului anticoruptie, instrument menit a
conduce la transparentizarea procesului decizional, la prevenirea efectivd a coruptiei si cresterea
nivelului de incredere a beneficiarilor, in serviciile publice locale oferite.

Strategia pentru Integritate a Primariei Municipiului Célarasi si a serviciilor publice locale
porneste de la necesitatea implementdrii unor masuri care, respectdnd si aplicind cadrul legislativ
existent si prevederile ultimului document strategic national in domeniul anticoruptiei (SNA 2016-
2020), vizeazd abordarea unor probleme si vulnerabilitati specifice domeniului de competentd al
autoritdtii publice locale.

L2 Politicile publice si cadrul juridic existent

Strategia pentru Integntate a Prlmanel Munlmplulm Calaram sia serv
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Astfel prezenta strategie are la bazi obiectivele Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020
(aprobata prin H.G. nr. 583/2016) si directiile de actiune asumate prin Programul de Guvernare
2017-2020.

Strategia este completatd cu: Plan de Actiune pentru Implementarea Strategiei peniru
Integritate a Primdriei Municipiului Cdldrasi si a Serviciilor Publice Locale, pe perioada
2017-2020, anexa wnr. 2; Inventarul mdsurilor de transparentd institutionald §i de prevenire a
coruptiei, precum i indicatorii de evaluare la nivelul Primdriei Municipiului Caldrasi si a
Serviciilor Publice Locale, anexa nr. 3; Standard general publicarea informatiilor de interes public
pe paginile de internet ale Primdriei Municipiului Caldrasi si ale serviciilor publice locale, anexa
nr. 4.

ILVALORILE FUNDAMENTALE SI PRINCIPIILE PROMOVATE DE STRATEGIE

1.1 Valori fundamentale

- voinga politici — toate cele trei puteri in stat, respectiv puterea executiva, judecdtoreasca s
cea legislativa infeleg importanta unei societati lipsite de corupfie si vor conlucra pentru
aducerea la indeplinire a masurilor prevazute de prezenta strategie;

- integritatea — reprezentantii institutiilor si autoritatilor publice au obligatia de a declara
orice interese personale care pot veni in contradictie cu exercitarea obiectiva a atributiilor de
serviciu Totodaté acestia sunt obliga‘;i sé ia toate maisurile necesare pentru evitarea

- prioritatea interesului public — reprezentantii mstltu[.iilor si autoritdtilor publice au datoria
de a considera interesul public mai presus de orice alt interes in indeplinirea atribuiilor de
serviciu. Acestia nu trebuie sa se foloseasca de functia publica pentru obfinerea de beneficii
necuvenite patrimoniale sau nepatrimoniale, pentru ei, familiile lor sau persoane apropiate;

- transparenta — reprezentantii institutiilor si autoritatilor publice vor asigura accesul
neingradit la informatiile de interes public, transparenta procesului decizional si consultarea
societatii civile in cadrul acestui proces.

11.2. Principii

- principiul statului de drept in baza caruia este consacratd suprematia legii, toti cetatenii
fiind egali in fata acesteia. Acesta are la bazd respectarea drepturilor omului §i presupune
separatia puterilor in stat;

- principiul responsablhtam potrivit ciruia autoritdtile statului raspund pentru indeplinirea
atributiilor ce le revin, respectiv pentru modul de implementare si eficienta strategiilor;

- principiul evaludrii si gestionirii riscurilor de coruptie ar trebui sd faca parte integranta
din procesul managerial desfasurat de catre fiecare organizatie;

- principiul proportionalititii in elaborarea si punerea in aplicare a procedurilor
anticoruptie: Institutiile publice trebuic sd elaboreze, si implementeze si si mentind
proceduri puternice, care si fie proportionale cu riscurile si vulnerabilitdfile institutionale si
dimensionate in functie de resursele si complexitatea organizatiei;

- principiul rispunderii la cel mai fnalt nivel de angajament: Politicile ,,anti-mitd” nu vor
fi eficiente dacd nu existi un mesaj clar dat de administratie de la nivelul cel mai inalt, ca
mita nu este toleratd. Nivelul superior al conducerii pe fiecare palier de le ac
si initieze, si supravegheze si sd conducd, prin puterea exemplu ﬁ’\pihi"eréd\
unei politici de respingere a coruptiei, recunoscand faptul ca }t%f este-gor
fundamentale de integritate, transparent{d si responsabilitate <§1 ca (gl
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- principiul prevenirii sdvarsirii faptelor de coruptie si a incidentelor de integritate
potrivit ciruia identificarea anticipatd §i inlaturarea in timp util a premiselor aparifiel
faptelor de coruptie sunt prioritare si imperative. Atat institutiile publice, cat si cele private
trebuie sa dea dovada de diligentd In evaluarea partenerilor, agentilor si contractorilor.
Fiecare entitate ar trebui si evalueze riscurile de luare de mita asociate cu intrarea intr-un
parteneriat sau de contractare a unor acorduri cu alte entitati §i sunt datoare apoi sd efectueze
evaluari periodice ale riscurilor. La incheierea de parteneriate sau aranjamente contractuale,
trebuie si verifice dacd respectivele organizatii au politici si proceduri care sunt in
concordan{a cu aceste principii i orientdri;

- principiul eficacitiitii in combaterea coruptiei, care se bazeaza pe evaluarea continud a
activitatii institutiilor cu atribufii in domeniu, atdt din punctul de vedere al indeplinirii cat
mai complete a obiectivelor asumate pentru a produce efectele pozitive pe care societatea le
asteapti, cét si al managementului organizational,

- principiul cooperirii si coerentei, in baza céruia institutiile implicate in prevenirea si
combaterea coruptiei trebuie si coopereze indeaproape, asigurdnd o conceptie unitard asupra
obiectivelor ce trebuie indeplinite §i a masurilor ce urmeaza a fi luate;

- principiul parteneriatului public — privat, care recunoaste importanta cooptérii societatii
civile si a mediului de afaceri in activitdfile concrete de implementare a maésurilor de
prevenire a coruptiei.

[II. SCOPUL STRATEGIEI
I11.1 Scopul strategiei

Scopul Strategiei pentru Integritate a Primariei Municipiului Calarasi si a serviciilor publice
locale este promovarea integritatii, prin aplicarea riguroasd a cadrului normativ si institutional in
vederea prevenirii corupfiei.

Iv. OBIECTIVE GENERALE

1. Dezvoltarea unei culturi a transparentei pentru o guvernare deschisd la nivel local;

2. Cresterea inlegritdii institutionale prin includerea mdsurilor de prevenire a
coruptiei ca elemente obligatorii ale planurilor manageriale si evaluarea lor
periodicé ca parte integrantd a performanfei administrative

3. Consolidarea integritdtii, reducerea vulnerabilitdtilor si a riscurilor de corupfie

4. Cresterea gradului de cunoastere si infelegere a standardelor de integritate de catre
angajafi §i beneficiarii serviciilor publice

5. Consolidarea performantei de combatere a coruptiei prin mijloace penale si adminisirative

6. Cresterea gradului de implementare a mdsurilor anticoruptie prin aprobarea planului de
integritate §i autoevaluarea periodicd

Masura 1.1.1 Dezvoltarea de schimburi de bune practici, asistenta, X .f"- ]
cresterea capacititii institutiei de a furniza informatii de interes pubjic kS d"- Sigurasiiy
participativ de calitate | 1
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Responsabili: Conducerea Primariei Municipiului Célarasi, Coordonatorul Planului de actiune,
Biroul resurse umane salarizare (responsabil desemnat), Responsabil desemnat pentru aplicarea
Legii nr. 52/2003, Responsabil desemnat pentru aplicarea Legii nr. 544/2001

Masura 1.1.2 Realizarea si transmiterea spre publicare a informatiilor de interes public pe paginile de internet
ale Primariei municipiului Calirasi si ale serviciilor publice locale, conform standarului general adoptat in acest
sens

Responsabili: Conducerea Primériei Municipiului Calarasi, Conducerea structurilor aparatului de
specialitate al Primarului, si a serviciilor publice locale, Responsabili desemnati, Serviciul Achizitii
si Informatica

Masura 1.1.3 Monitorizarea standardelor de afisare a informatiilor de interes public pe paginile de
internet ale Primariei Municipiului Calarasi si ale serviciilor publice locale

Responsabili: Conducerea Primériei Municipiului Caldragi, Coordonatorul Planului de actiune,
Biroul resurse umane salarizare (responsabil desemnat)

Misura 1.1.4 Dezvoltarea solutiilor de e-guvernare §i e-administrare, soft-uri integrate, ca
platforme de accesare a serviciilor publice de catre cetdteni

Responsabili: Conducerea Primériei Municipiului Calarasi, Coordonatorul Planului de actiune,
Serviciul Achizitii si Informaticd, Compartimentul Informatica

Maisura 1.1.5 Inregistrarea sedintelor Consiliului Local al Municipiului Célarasi, in vederea
transmiterii lor cétre public

Responsabili: Conducerea Primariei Municipiului Céldrasi, Responsabil desemnat pentru aplicarea
Legii nr. 52/2003, Compartimentul Informatica

. Obiectiv specific 1.2 Cresterea transparentei proceselor de administrare a resurselor publicej

Misura 1.2.1 Implementarea si mentinerea in cadrul Primariei, a serviciilor publice locale si a
unitdtilor de invatimant a sistemului informatic integrat pentru eficientizarea furnizérii serviciilor
publice prin imbunititirea cadrului adecvat si a proceselor de lucru, in vederea participdrii la
infrastructura dezvoltata in cadrul sistemului naponal de raportare potrivit prevederilor O.U.G nr.
88/2013 privind adoptarea unor masuri fiscal-bugetare pentru indeplinirea unor angajamente
convenite cu organismele nationale, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative

Responsabili: Conducerea Primiriei Municipiului Caldrasi, Serviciul Achizifii si Informatica,
Conducerea structurilor aparatului de specialitate al Primarului, a serviciilor publice locale i a
unititilor de invatamant din municipiu

Obiectiv specific 1.3 Sporirea gradului de disponibilitate a datelor publice deschise (open
data) puse la dispozitie de citre institutie

Masura 1.3.1 Desemnarea unei persoane responsabile pentru activitatea de publicare a datelor
deschise

Responsabili: Conducerea Primériei Municipiului Caldrasi, Biroul resurse umane salarizare
(responsabil desemnat)

Partenenatul pentru o Guvernare Deschisa /;
Responsabili: Conducerea Primariei Municipiului Calarasi, Serviciul }—}xshmu
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Biroul resurse umane salarizare (responsabil desemnat), Conducerea structurilor aparatului de
specialitate al Primarului, si a serviciilor publice locale

Masura 1.3.3 Inventarierea seturilor de date disponibile si susceptibile de a fi prezentate in format
deschis pe site-ul institutiei (date deschise) si pe data.gov.ro, identificarea, dintre acestea, a celor ce
contin cele mai relevante informatii pentru obiectul de activitate al institutiei (seturi de date cu
valoare ridicatd)

Responsabili: Conducerea Primariei Municipiului Calérasi, Serviciul Achizitii si Informatica,
Biroul resurse umane salarizare (responsabil desemnat), Conducerea structurilor aparatului de
specialitate al Primarului, si a serviciilor publice locale

Misura 1.3.4 Cooperarea cu structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale si cu
organizatiile societatii civile in vederea unei mai bune implementiri a guvernarii deschise la nivel
local

Responsabili: Conducerea Primariei Municipiului Céldrasi, Biroul resurse umane salarizare
(responsabil desemnat)

includerea masurilo

uriloy manageriale si evaluarea lor pe

Obiectiv specific 2.1 Imbunititirea capacititii de gestionare a esecului de management prin
corelarea instrumentelor care au impact asupra identificarii timpurii a riscurilor si
vulnerabilititilor institutionale

Masura 2.1.1 Auditarea internd, o datd la doi ani, a sistemului de prevenire a coruptiei la nivelul
Primériei municipiului Calarasi

Responsabili: Conducerea Primariei Municipiului Calarasi, Coordonatorul Planului de actiune,
Compartimentul audit public

Masura 2.1.2 Stabilirea de tinte de management pentru functiile de conducere privind gradul de
conformitate administrativi si de implementare a standardelor legale de integritate, precum si
aplicarea corelativd de masuri manageriale corective

Responsabili: Conducerea Primdriei Municipiului Cildrasi, Coordonatorul Planului de actiune,
Biroul resurse umane salarizare (responsabil desemnat)

egritatii

Obiectiv specific 3.1 Cresterea integritiitii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de
coruptie

Maisura 3.1.1 Intensificarea activititilor de implementare a sistemului de control intern/managerial
la nivelul aparatului de specialitate al Primarului si la nivelul serviciilor publice locale
Responsabili: Conducerea Primariei Municipiului Céaldrasi, Conducerea serviciilor publice locale,
Comisie SCIM, Manager Public

locale
integritate
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Responsabili: Conducerea Primdriei Municipiulut Célarasi, Biroul resurse umane salarizare
(responsabil desemnat), Conducerea structurilor aparatului de specialitate al Primarului,
Conducerea serviciilor publice locale, Manager public

Masura 3.1.3 Revizuire Strategie pentru Integritate 2017-2020 urmare identificarii riscurilor si
vulnerabilitatilor la coruptie

Responsabili: Conducerea Primariei Municipiului Célérasi, Coordonatorul Planului de actiune,
Biroul resurse umane salarizare (responsabil desemnat)

Masura 3.1.4 Identificarea procedurilor administrative care sunt cele mai vulnerabile la coruptie,
pentru eliberarea certificatelor si autorizatiilor (cel putin trei proceduri)

Responsabili: Conducerea Primériei Municipiului Calédrasi, Biroul resurse umane salarizare
(responsabil desemnat), Conducerea structurilor aparatului de specialitate al Primarului,
Conducerea serviciilor publice locale, Manager public

Masura 3.1.5 Revizuirea si simplificarea procedurilor administrative inclusiv prin utilizarea noilor
tehnologii ale informatiei in vederea furnizarii serviciilor publice online

Responsabili: Conducerea Primariei Municipiului Céalarasi, Biroul resurse umane salarizare
(responsabil desemnat), Conducerea structurilor aparatului de specialitate al Primarului,
Conducerea serviciilor publice locale, Manager public, Serviciul Achizitii si Informatica

Maésura 3.1.6 Reducerea vulnerabilitatilor in domeniul conflictelor de interese prin elaborarea unei
proceduri operationale interne 1n acest sens

Responsabili: Directia Juridicd si Administratie Locald, Manager Public, Directia Tehnica,
Compartimentul Achizitii, Responsabili masuri preventive anticoruptie declaratia de avere si
declaratia de interese

Masura 3.1.7 Reducerea vulnerabilititilor in domeniul incompatibilitatilor prin elaborarea unei
proceduri operationale interne 1n acest sens

Responsabili: Directia Juridicd si Administratie Locald, Manager Public, Responsabili méisuri
preventive anticoruptie declaratia de avere si declaratia de interese

Masura 3.1.8 Participarea Primariei municipiului Caldrasi la generarea indexului integrititii in
cadrul administratiei publice locale prin agregarea indicatorilor privind incidentele de integritate,
evaluarea calitétii serviciului de cétre public si transparentd institutionala

Responsabili: Conducerea Primédriei Municipiului Célérasi, Coordonatorul Planului de actiune,
Biroul resurse umane salarizare (responsabil desemnat)

Masura 3.1.9 Derularea de campanii de constientizare, organizarea de dezbateri publice periodice in
plan local si promovarea bunelor practici anticoruptie

Responsabili: Conducerea Primariei Municipiului Calarasi, Coordonatorul Planului de actiune,
Biroul resurse umane salarizare (responsabil desemnat)

Masura 3.1.10 Realizarea unor proiecte/activitati in comun cu participarea autoritétilor publice
centrale/locale si a reprezentantilor societatii civile, avdnd ca obiectiv prevenirea coruptiei,
promovarea eticii si integritatii

Responsabili: Conducerea Primaériei Municipiului Calarasi, Coordonatorul Plgpgh—ﬁ;@e\acﬁune,
Biroul resurse umane salarizare (responsabil desemnat) ff/b MA Ny N

hY
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conflict de interese de catre personalul implicat in gestionarea programelor finantate din fonduri
europene nerambursabile

Responsabili: Conducerea Primiriei Municipiului Calarasi, Directia Programe si Dezvoltare Locala,
Biroul resurse umane salarizare (responsabil desemnat)

Misura 3.1.12 Elaborarea/actualizarea si implementarea codurilor de conduita la nivelul aparatului
de specialitate al Primarului si a serviciilor publice locale

Responsabili: Conducerea Primariei Municipiului Caldrasi, Coordonatorul Planului de actiune,
Conducerea serviciilor publice locale, Biroul resurse umane salarizare (responsabil desemnat)

A A

yitate de citre an

Obiectiv specific 4.1 Cresterea gradului de educatie anticoruptie a personalului din cadrul
Primiriei municipiului Ciliirasi si a serviciilor publice locale

Misura 4.1.1 Organizarea si derularea de programe de crestere a gradului de constientizare si a
nivelului de educatie anticoruptie in randul personalului

Responsabili: Conducerea Primériei Municipiului Cilarasi, Coordonatorul Planului de actiune,
Conducerea structurilor aparatului de specialitate al Primarului, Conducerea serviciilor publice
locale, Directia Programe si Dezvoltare Locald, Biroul resurse umane salarizare (responsabil
desemnat)

Misura 4.1.2 Implementarea procedurii interne de integrare a noului angajat privind insusirea
legislatiei relevante in domeniul integritatii, a procedurilor si reglementérilor interne
Responsabili: Biroul resurse umane salarizare, Conducerea serviciilor publice locale

Misura 4.1.3 Sporirea gradului de utilizare a retelei informatice interne in cadrul aparatului de
specialitate al Primarului: e-mail de serviciu si crearea unui folder Integritate in care vor fi postate
constant informatii in domeniu

Responsabili: Biroul resurse umane salarizare (responsabil desemnat), Responsabili de masuri
preventive anticoruptie, Compartimentul Informatica

Misura 4.1.4 Diseminarea informatiilor din folderul Integritate catre serviciile publice locale
Responsabili: Biroul resurse umane salarizare (responsabil desemnat), Responsabili de masuri
preventive anticoruptie, Conducerea serviciilor publice locale

Misura 4.1.5 Asigurarea participirii propriilor angajati la cursuri periodice privind normele
etice si de conduitad

Responsabili: Conducerea Primariei Municipiului Calarasi, Biroul resurse umane salarizare,
Conducerea serviciilor publice locale

Misura 4.1.6 Introducerea in tematica de formare profesionald/instruire pentru conducerea institutiel,
salariati si consilieri locali (alesi locali) a urmatoarelor module pe tema integritdtii precum:
prevenirea sivarsirii faptelor de coruptie; eticd, deontologie profesionald si conduita; declararea

averilor; conflicte de interese; 1nc0mpa.t1bilité1;i consilieri de etica; transpar .é in procesul

personalului cu atributii in domeniul implementdrii proiectelor din fon

publice si management financiar; sistem de control intern/ managerial; etic A si co ! I

Responsabili: Conducerea Primariei Municipiului Caldrasi, Biroul réwr@e;
Integritate

Anticoruptie - Etica - Responsabilitate - Profesionalism - Tr
11




(responsabil desemnat), Directia Programe si Dezvoltare Locala, Conducerea serviciilor publice
locale

Masura 4.1.7 Elaborarea si/sau diseminarea de ghiduri (opisuri, indrumare legislative) si materiale
in domeniul integritatii, prevenirii savérsirii faptelor de coruptie, eficii, conflictelor de
interese/incompatibilitatilor, declararea averilor, acces la informatii de interes public, transparenta
in procesul decizional, declararea cadourilor, avertizorul de integritate, privind riscurile si
consecintele faptelor de coruptie sau a incidentelor de integritate, catre salariati (functionari publici
si personal contractual) si alesi locali

Responsabili: Conducerea Primiriei Municipiului Cildrasi, Biroul resurse umane salarizare

(responsabil desemnat), Responsabili masuri preventive anticoruptie

Misura 4.1.8 Consolidarea statutului si a rolului consilierului de etica prin: organizarea unor sesiuni
de informare cu participarea salariatilor pentru a informa cu privire la atributiilor si rolul
consilierutui de eticd; asigurarea de sprijin persoanelor cu functii de conducere, in aspecte si
vulnerabilititi specifice functiei acestora; realizarea si/sau tipdrirea si diseminarea unor materiale
informative referitoare la rolul si atributiile consilierului de etica; evaluarea nivelului de cunostinte
al salariatilor cu privire la activitatea de consiliere eticd (prin aplicarea de chestionare/ interviuri
etc.); organizarea unor intalniri periodice intre consilierul de etica desemnat la nivelul Primériei si
consilierii de eticd de la nivelul serviciilor publice locale in vederea discutdrii unor eventuale
dificultiti pe care acestia le intdmpind, diseminare de bune practici etc.

Responsabili: Biroul resurse umane salarizare, Consilier etic, Conducerea Directiei de Asistentd
Socialé si a Directiei Politia Locala

_Obiectiv. spe __fic 4.2 Cresterea gradului de informare a publicului cu privire la 1mpactul
fenomenului coruptiei . : s :

Masura 4.2.1 Organizarea si derularea de campanii sectoriale de informare publicd, in vederea
cresterii gradului de constientizare si a nivelului de educatie anticoruptie in rAndul cetatenilor
Responsabili: Conducerea Primdriei Municipiului Calarasi, Coordonatorul planului de actiune,
Biroul resurse umane salarizare (responsabil desemnat), Conducerea structurilor aparatului de
specialitate al Primarului, Conducerea serviciilor publice locale

Masura 4.2.2 Implementarea protocolului de colaborare cu Directia Generald Anticoruptie (D.G.A.)
— Serviciul Judetean Anticoruptie Caldrasi (S.J.A.)

Responsabili: Conducerea Primériei Municipiului Calarasi, Coordonatorul planului de actiune,
Biroul resurse umane salarizare (responsabil desemnat)

Masura 4.2.3 Popularizarea sistemului telefonic de tip call center al M.A.L — TelVerde Anticoruptie
0800.806.806

Responsabili: Conducerea Primariei Municipiului Calarasi, Coordonatorul Planului de actiune,
Biroul resurse umane salarizare, (responsabil desemnat), Conducerea serviciilor publice locale

Misura 4.2.4 Punerea la dispozitia publicului a unor modalitati de sesizare cu pnvn:e la conduita
functionarilor/personalului din institutie (formulare, registru/caiet de sesizéri, sesi

Integritate
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| Obiectiv specific 5.1 Consolidarea mecanismelor de control administrativ

Masura 5.1.1 Aplicarea de misuri disciplinare cu caracter disuasiv pentru incélcarea standardelor
de etica si de conduitd anticoruptie la nivelul tuturor functiilor si demnititilor publice din cadrul
Primdriei Municipiului Caldrasi si a serviciilor publice locale

Responsabili: Conducerea Primiriei Municipiului Cilarasi, Conducerea serviciilor publice locale,
Comisia de disciplina

Masura 5.1.2 Publicarea periodica a unui raport privind sanctiunile disciplinare
Responsabili: Conducerea Primariei Municipiului Calarasi, Conducerea serviciilor publice locale,
Comisia de discipling, Consilier etic

Masura 6.1.1 Consultarea angajatilor in procesul de elaborare a planului de integritate
Responsabili: Conducerea Primdriei Municipiului Calarasi, Biroul resurse umane salarizare
(responsabil desemnat)

Masura 6.1.2 Identificarea masurilor de remediere a vulnerabilitatilor specifice institutiei, precum si
a celor de implementare a standardelor de control managerial intern

Responsabili: Conducerea Primariei Municipiului Calarasi, Conducerea serviciilor publice locale,
Comisie SCIM, Manager Public, Biroul resurse umane salarizare (responsabil desemnat)

Misura 6.1.3 Aprobarea si distribuirea in cadrul aparatului de specialitate al Primarului si a
serviciilor publice locale a planului de integritate si a declaratiei de aderare la SNA

Responsabili: Consiliul Local al Municipiului Calarasi, Conducerea Primiriei Municipiului
Calarasi, Biroul resurse umane salarizare

Misura 6.1.4 Evaluarea anuali a modului de implementare a planului si adaptarea acestuia la
riscurile si vulnerabilitétile nou apérute

Responsabili: Conducerea Primiriei Municipiului Célarasi, Coordonatorul planului de actiune,
Biroul resurse umane salarizare (responsabil desemnat)

Misura 6.1.5 Transmiterea contributiilor solicitate de secretariatul tehnic §i participarea la
activititile de coordonare si monitorizare ale strategiei

Responsabili: Conducerea Primiriei Municipiului Célarasi, Coordonatorul planului de actiune,
Biroul resurse umane salarizare (responsabil desemnat), Responsabili de misuri preventive
anticoruptie, Conducerea serviciilor publice locale

Misura 6.1.6 Participarea Primariei Municipiului Célédrasi la Conferinta an m;)g‘e\
Responsabili: Conducerea Priméariei Municipiului Calarasi, Biroul

(responsabil desemnat)

Integritate
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V. IMPLICATII JURIDICE

Strategia pentru Integritate a Primariei Municipiului Calarasi si a Serviciilor Publice Locale
urméreste in special intensificarea eforturilor de prevenire a coruptiei si promovare §i consolidare a
integritatii la nivelul functiei publice locale, a salariatilor Primariei si serviciilor publice locale
(functionarilor publici si personal contractual), a consilierilor locali, cét si la nivelul comunitatii
publice locale.

In acest sens, ca urmare a implementirii mésurilor prevazute de prezenta strategie, este
posibild identificarea de bune practici in domeniu posibil a fi diseminate atét la nivel central cat sila
nivelul altor unitati administrativ teritoriale.

Strategia pentru Integritate a Primériei Municipiului Calarasi si a Serviciilor Publice Locale
va fi aprobati prin Hotarare de Consiliu Local.

VI IMPLICATII BUGETARE

Implementarea prezentei strategii se va face in limitele si coordonatele bugetului aprobat
anual cu aceasta destinatie in bugetul de venituri si cheltuieli al Municipiului Calarasi, precum §i cu
posibilitate de accesare a fondurilor europene in domeniu.

VIIL. COORDONAREA, IMPLEMENTAREA SI MONITORIZAREA STRATEGIEI

VIIL.1 Responsabili cu coordonarea, implementarea §i monitorizarea strategiel

Implementarea strategiei se realizeaza sub autoritatea si in coordonarea Primarului
Municipiului Calarasi, cu raportare cdtre Secretariatul Tehnic al SNA 2016-2020, din cadrul
Ministerului Justitiel.

In implementarea strategiei, va fi desemnat prin act administrativ intern coordonatorul
planului de actiune de la nivelul conducerii Primariei Municipiului Calarasi.

Biroul resurse umane salarizare, prin responsabilul desemnat prin act administrativ, de la
nivelul aparatului de specialitate al Primarului, va avea atributii de implementare si monitorizare a
strategiei, cooperare, colectare a datelor si raportarea acestora citre Secretariatul Tehnic al SNA.

Conducerea structurilor din cadrul aparatului de specialitate al Primarului municipiului
Calarasi, precum si conducerea serviciilor publice locale raspund pentru implementarea masurilor
stabilite in sarcina acestora si pentru comunicarea stadiului realizérii lor la Biroul resurse umane
salarizare din cadrul aparatului de specialitate al Primarului.

Prezenta Strategie pentru Integritate se adreseaza structurilor aparatului de specialitate al
Primarului municipiului Calarasi, Consiliului Local al municipiului Calarasi, serviciilor publice
locale aflate in subordonarea Consiliului Local al municipiului Caldrasi: Directia de Asistentd
Sociald; Serviciul Public Piete Oboare; Serviciul Public Comunitar Local de Evidenta Persoanelor;
Serviciul Public Pavaje Spatii Verzi; Serviciul Public Centrale Termice si Administrare Fond
Locativ; Complexul de Agrement; Administratia Cimitirelor; Caminului pentru Persoane Varstnice
JSfantul Antim Ivireanul”; Serviciul Voluntar pentru Situatii de Urgentd; Directia Polifia Locald;
Serviciul Public pentru Gestionarea Céinilor fard Stapan.

VIL2 Rapoartele de progres periodice, raportul anual de autoevaluare privind utilizarea

mdsurilor de prevenire a coruptiei si elaborarea raportului anual S M
L i

Obiectivele procesului de raportare si monitorizare sunt:
= identificarea progreselor Inregistrate in implementarea strategiei;

Integrltate
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identificarea si corectarea problemelor practice apérute in aplicarea politicilor si normelor
anticoruptie;

= cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de prevenire a
coruptiei la nivelul structurilor Primériei Municipiului Calarasi si a serviciilor publice
locale;

» identificarea solutiilor si a bunelor practici;

= propunerea de masuri in vederea actualizarii planului sectorial;

= raportarea in cadrul SNA;

= informarea publicului cu privire la progresele inregistrate.

Rapoartele de progres periodice si rapoartele anuale de autoevaluare privind utilizarea
masurilor de prevenire a coruptiei vor fi prezentate conducerii Primariei Municipiului Célarasi si
transmise Secretariatului Tehnic in cadrul mecanismului de raportare aferent SNA 2016-2020.
Rapoartele vor contine evaluari privind stadiul 1mplementar11 strategiei.

De asemenea, anual, un raport/analizi cu privire la stadiul implementdrii mésurilor

previzute de Strategia pentru Integritate va fi prezentat In sedinta Consiliului Local al Municipiului
Calarasi.

VIL.3 Evaluarea ex-post a impactului strategiei

Evaluarea ex-post a impactului strategiei va fi realizatd in conformitate cu o metodologie
agreati la nivelul Primariei Municipiului Célarasi si a serviciilor publice locale si va viza evaluarea
factorilor de succes sau de esec, sustenabilitatea rezullatelor si impactul strategiei. In acest scop pot
fi contractati evaluatori externi.

Integritate s,
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