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l. INTRODUCERE
I.1 Despre strategie

Coruptia continua sa fie o provocare pentru Europa. Coruptia este un fenomen care afecteaza
toate statele membre ale UE si costd economia europeand aproximativ 120 de miliarde de euro pe
an. Statele membre au avut numeroase initiative in ultimii ani, Insd rezultatele sunt inegale si ar
trebui sa se intensifice eforturile pentru prevenirea si pedepsirea faptelor de coruptie. Acestea sunt
cateva dintre concluziile primului raport al UE privind combaterea coruptiei, publicat de Comisia
Europeana in data de 3 februarie 2014.

Conform Eurobarometrului special din 2013 privind coruptia, 93 % din respondentii romani
au fost de acord cu faptul ca in tara lor coruptia este o problema larg raspanditd (media UE: 76 %),
in timp ce 42 % afirma ca au fost afectati personal de coruptie in viata lor de zi cu zi (media UE: 26
%). 82 % considera ca mita si utilizarea relatiilor personale sunt adesea cel mai simplu mijloc de a
obtine anumite servicii publice (media UE: 73 %).

25 % din respondentii romani la Eurobarometrul special din 2013 privind coruptia au
recunoscut cd 1n ultimele 12 luni 1i se solicitase sau li se sugerase sd ofere mita pentru servicii.
Acest procent ocupa a doua pozitie printre cele mai mari din UE, in comparatie cu o medie a UE de
4 %.

Asadar la nivelul perceptiei publice, coruptia continua sa fie identificata ca o piedica n
prestarea serviciilor publice de calitate la nivel central si local, ca un fenomen ce submineaza
administrarea eficientd a fondurilor publice si obstructioneaza infaptuirea justitiei, afectand totodata
mediul de afaceri.

Odata cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeanad, in ianuarie 2007, Comisia Europeana a
instituit Mecanismul de Cooperare si Verificare conceput sd monitorizeze progresele Romaniei cu
privire la realizarea unor obiective de referintd in domenii precum reforma sistemului judiciar,
consolidarea integritatii, combaterea coruptiei la nivel inalt, precum si prevenirea si combaterea
coruptiei din sistemul public, in general.

Observatiile si recomandarile formulate de catre Comisia Europeand in rapoartele periodice
elaborate in cadrul Mecanismului de Cooperare si reflecta in mod pozitiv o serie de initiative si
demersuri importante in domeniile mentionate, reprezentdnd in acelasi timp o sursa de sustinere a
acestor initiative.

Administratia publica reprezintd, Tn mod exceptional, un domeniu de o importantd majora,
intrucat asteptarile cetdtenilor cu privire la cei care sunt angajati in serviciul public sunt strans
legate de modul in care este perceputa functionarea statului, de nivelul increderii in sistemul public,
de functionarea optima a institutiilor in acord cu necesitatile societatii. Din aceastd perspectiva,
administratia publica trebuie sd functioneze in baza unor principii si valori legate de integritate,
impartialitate, suprematia interesului public, responsabilitate, rdspundere si, nu in ultimul rand,
transparenta.

Astfel, prevenirea si combaterea coruptiei au constituit o prioritate pentru societatea
romaneasca in general, pentru autoritatile administratiei publice in special, care au manifestat o
preocupare constantd de imbunatatire a calitatii actului administrativ prin introducerea unor masuri
eficiente de diminuare a fenomenului de coruptie.

Dintre principalele initiative Intreprinse in ultimii ani, mentiondm:

Strategiile nationale anticoruptie adoptate si implementate:

Strategia Nationala Anticoruptie 2001 — 2004, Strategia Nationala Anticoruptie 2005-2007,
Strategia Nationala Anticoruptie 2008 — 2010 privind sectoarele vulnerabile si administratia publica
locala si Strategia Nationala Anticoruptie 2012 — 2015;

Implementarea de mecanisme si instrumente pentru reducerea birocratiei, cresterea transparentei in
activitatea administratiei publice, precum si pentru consolidarea integritatii;
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Elaborarea unui nou cadru legislativ privind functionarea administratiei publice locale (Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001 cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale cu modificarile si completarile ulterioare, Legea cadru a
descentralizarii nr. 195/2006);

Infiintarea unor institutii si structuri de prevenire si combatere a coruptiei (Directia Generald
Anticoruptie din cadrul Ministerului Administratiei si Internelor, Directia Nationald Anticoruptie,
Agentia Nationala de Integritate s.a.).

In prezent, este necesard continuarea demersurilor de prevenire si combatere a faptelor de
coruptie, la nivel national si local, atdt prin promovarea, dezvoltarea si extinderea masurilor de
prevenire si a bunelor practici identificate anterior, cat si printr-o abordare mai conjugata,
multidisciplinard si axata pe promovarea integritatii la nivelul sectorului public.

Prin Hotirarea Guvernului nr. 215/2012 a fost adoptata Strategia Nationala
Anticoruptie 2012-2015 (SNA), “document Strategic anticoruptie —comprehensiv i
multidisciplinar, adresat tuturor institutiilor publice reprezentdnd puterea executiva, legislativa si
Jjudecatoreasca, autoritatilor publice locale, mediului de afaceri si societdtii civile.

Documentul preia domeniile identificate ca prioritati la nivelul UE in Comunicarea
anticoruptie a Comisiei Europene: recuperarea bunurilor provenite din infractiuni, protectia
avertizorilor de integritate, achizifiile publice, prevenirea §i combaterea coruptiei politice,
protectia intereselor financiare ale UE.

Prezenta strategie promoveaza bunele practici anticoruptie, precum metodologia de
evaluare a riscurilor institutionale de coruptie si implementarea planurilor sectoriale.

Scopul SNA este reducerea si prevenirea fenomenului coruptiei prin aplicarea riguroasa a
cadrului normativ §i institutional in vederea maximizarii impactului masurilor anticoruptie. Pentru
fiecare tip de interventie, SNA identifica obiective generale si specifice. Toate acestea sunt
dezvoltate pornind de la abordarea clasica, trihotomica de interventie strategica in domeniul
anticoruptie, respectiv prevenire, educatie §i combatere.

Totodata, este necesara o schimbare de abordare cu privire la promovarea integritatii
institutionale. In fapt, orice nou dosar ANI sau DNA constituie un esec al managementului
institutiei de a preveni incidentele de integritate in cel mai larg sens al notiunii. Solutia nu poate fi
decdt asumarea de catre conducatorii institutiilor publice a problematicii integritatii la nivelul
organizatiei. Aceasta atitudine trebuie sa depdseasca nivelul asumarii declarative a principiului
"tolerantei zero" si sa se manifeste prin mdasuri concrete de descurajare a actelor de coruptie.

Nu in ultimul rdind, strategia reflecta angajamentul Romdniei fata de valorile
Parteneriatului pentru o guvernare deschisd. In septembrie 2011, tara noastrd a achiesat la
declaratia Parteneriatului, asumandu-si ca prioritafi majore: sporirea gradului de disponibilitate a
datelor publice deschise puse la dispozitie de catre autoritatile publice, imbunatatirea serviciilor
publice, cresterea integritatii publice, gestionarea eficienta a fondurilor publice, crearea unei
comunitati sigure §i consolidarea responsabilitatii corporative.”

Primaria Municipiului Calarasi in calitatea sa de autoritate a administratiei publice locale cu
rol de a asigura respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetdtenilor, a prevederilor
Constitutiei, precum si punerea in aplicare a legilor, a decretelor Presedintelui Romaniei, a
hotararilor si ordonantelor Guvernului, a hotararilor consiliului local/ consiliului judetean si de a
dispune masurile necesare pentru aplicarea ordinelor §i instructiunilor cu caracter normativ la
nivelul unitatii administrativ teritoriale, si-a asumat din anul 2012 valorile fundamentale, principiile,
obiectivele si mecanismul de monitorizare promovate de cétre Strategia Nationald Anticoruptie pe
perioada 2012 — 2015.

Astfel prin intermediul planului de actiune si a masurilor preventive anticoruptie au fost
desfasurate activitdti concrete menite a implementa cadrul legislativ anticoruptie si a dezvolta
gradul de prevenire si educatie in domeniu.
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Totodata Primaria Municipiului Calarasi in calitatea sa de autoritate publica localad
gestioneaza veniturile si cheltuielile publice locale, proiecte cu finantare europeand, fapt ce
determina ca promovarea si consolidarea integritatii, transparentei si eticii, precum si dezvoltarea
premiselor bunei guvernari sa reprezinte elemente esentiale a caror consolidare este absolut
importanta.

Tn prezent este necesar actualizarea si dezvoltarea planului anticoruptie, instrument menit a
conduce la transparentizarea procesului decizional, la prevenirea efectivd a coruptiei si cresterea
nivelului de Tncredere a beneficiarilor, in serviciile publice locale oferite.

Strategia pentru Integritate a Primariei Municipiului Calarasi si a serviciilor publice locale
porneste de la necesitatea implementarii unor masuri care, respectand si aplicand cadrul legislativ
existent si prevederile ultimului document strategic national in domeniul anticoruptiei (SNA 2012-
2015), vizeaza abordarea unor probleme si vulnerabilitdti Specifice domeniului de competenta al
autoritatii publice locale.

1.2 Politicile publice si cadrul juridic existent

Strategia pentru Integritate a Primariei Municipiului Calarasi si a serviciilor publice locale
este un document de viziune strategica pe termen mediu, ce include masuri in domeniul consolidarii
integritatii, eticii si a transparentei.

Astfel prezenta strategie are la baza obiectivele Strategiei Nationale Anticoruptie 2012-2015
(aprobata prin H.G. nr. 215/2012) si directiile de actiune asumate prin Programul de Guvernare
2013-2016.

Strategia este completata cu Inventarul masurilor preventive anticoruptie si indicatorii de
evaluare la nivelul Primariei Municipiului Calarasi si a Serviciilor Publice Locale (Anexa nr. 2) si
Planul de actiune pentru implementarea Strategiei pentru Integritate a Primariei
Municipiului Calarasi si a Serviciilor Publice Locale, pe perioada 2015-2020 (Anexa nr. 3).

II.VALORILE FUNDAMENTALE SI PRINCIPIILE PROMOVATE DE STRATEGIE
11.1 Valori fundamentale

- Integritate in exercitarea functiei publice — declararea oricaror interese personale care pot
veni in contradictie cu exercitarea obiectiva a atributiilor de serviciu si evitarea situatiilor de
- Prioritatea interesului public — datoria reprezentantilor institutiilor si autoritatilor de la
nivelul administratiei publice centrale si locale de a considera interesul public mai presus de
orice alt interes in indeplinirea atributiilor de serviciu.

- Profesionalism — obligatia functionarului public de a-si indeplini atributiile si sarcinile de
serviciu cu responsabilitate, competenta, eficienta, corectitudine si constiinciozitate.

- Impartialitate si independentd — obligatia functionarilor publici de a avea o atitudine
obiectiva, neutrd fata de orice interes politic, economic, religios sau de alta natura, in exercitarea
functiei publice.

- Deschidere si transparenta — asigurarea accesului neingradit la informatiile de interes public,
transparenta procesului decizional, inclusiv in domeniul achizitiilor publice.

- Obiectivitatea — asigurarea impartialitatii si nediscriminarii in intreaga activitate desfasurata la
nivelul administratiei publice centrale si locale.

- Buna-credinta — cinste si corectitudine in exercitarea functiei publice.
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[1.2. Principii

a) principiul statului de drept, in baza caruia este consacrata suprematia legii, toti cetatenii
fiind egali in fata acesteia;

b) principiul prevenirii coruptiei/incidentelor de integritate, pe termen mediu si lung,
potrivit caruia este prioritar implementarea unui sistem privind managementul riscurilor la
coruptie/ incidentelor de integritate;

c) principiul responsabilitatii, potrivit cdruia toti angajatii aparatului de specialitate al
Primarului si serviciilor publice locale raspund pentru indeplinirea atributiilor ce le revin, in
sensul/ in vederea prevenirii coruptiei,

d) principiul cooperirii si coerentei, ce vizeaza crearea unui sistem de comunicare eficient cu
institutiile implicate n prevenirea si combaterea coruptiei;

e) principiul comportamentului etic, care presupune ca personalul, in exercitarea functiei
publice sa dea dovada de legalitate, impartialitate si obiectivitate; transparentd; eficienta si
eficacitate; responsabilitate, in conformitate cu prevederile legale; orientare catre cetatean;
stabilitate n exercitarea functiei publice; subordonarea ierarhica.

f) principiul evaluarii si gestionirii riscurilor de coruptie, ca parte integranta din
procesul managerial desfasurat de catre fiecare compartiment functional din cadrul
aparatului de specialitate al Primarului si din cadrul serviciilor publice locale;

g) principiul proportionalititii in elaborarea si punerea in aplicare a procedurilor
anticoruptie, conform caruia institutiile publice trebuie sa elaboreze si sa aplice proceduri
proportionale cu riscurile si vulnerabilitatile institutionale la coruptie;

h) principiul consolidirii dialogului intre administratiile publice locale si cea centrala, cu
colectivititile locale, al consultirii societitii civile si al dialogului social (plecand de la
principiul autonomiei locale, prevazut in Constitutie, Legea administratiei publice locale nr.
215/2001 recunoaste in mod distinct dreptul autoritatilor administratiei publice locale, in
limitele competentelor lor, de a coopera si de a se asocia cu alte autoritati ale administratiei
publice locale din tara sau strainatate), care impune transparenta deciziilor si a rezultatelor si
consultarea membrilor societatii civile, a colectivitatilor locale in cadrul acestui proces;

i) principiul calitatii actului administrativ, conform caruia institutiile publice se raporteaza
la standarde de calitate si la bune practici nationale si internationale;

J) principiul egalititii de sanse si egalititii de tratament, conform caruia functionarii
publici au indatorirea de a asigura egalitatea de tratament a cetdtenilor in fata autoritatilor si
institutiilor publice si de a aplica acelasi regim juridic in situatii identice sau similare.

I1l. SCOPUL STRATEGIEI
I11.1 Scopul strategiei
Scopul Strategiei pentru Integritate a Primariei Municipiului Calarasi si a serviciilor publice

locale este reducerea si prevenirea fenomenului coruptiei prin aplicarea riguroasd a cadrului
normativ si institutional in vederea maximizarii impactului masurilor anticoruptie.
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IV. OBIECTIVE GENERALE

l. Prevenirea corupgiei in cadrul Primariei Municipiului Calarasi si a Serviciilor
Publice Locale

. Cresterea gradului de educatie anticoruptie

1. Dezvoltarea comunicarii §i cooperarii pentru integritate  la nivel intern §i
interinstitutional, precum §i cu societatea civila, mass-media, cetdteni

V. Consolidarea mecanismelor de control administrativ la nivelul Primariei Municipiului
Calaragi si a Serviciilor Publice Locale
V. Implementarea si monitorizarea planului de actiune aferent Strategiei pentru Integritate

a Primariei Municipiului Calaragsi si a Serviciilor Publice Locale, si participarea la
sistemul de monitorizare a SNA

Obiectiv general I: Prevenirea coruptiei in cadrul Prim:iriei Municipiului Cilarasi si a

Serviciilor Publice Locale

Obiectiv specific 1.1 Remedierea vulnerabilitatilor specifice prin implementarea sistematici
a masurilor preventive

Masura 1.1.1 Diseminarea catre responsabilii de masuri preventive anticoruptie si serviciile publice
locale a pachetului privind masurile preventive obligatorii (enumerate in anexa nr. 2)
Responsabili: Biroul resurse umane salarizare (responsabil desemnat)

Masura 1.1.2 Autoevaluarea periodici a gradului de implementare a masurilor preventive
obligatorii (enumerate in anexa nr.2 la H.G nr.215 / 2012 privind aprobarea SNA pe perioada
2012-2015)

Responsabili: Coordonatorul planului de actiune, Biroul resurse umane salarizare (responsabil
desemnat), Responsabili de masuri preventive obligatorii, Serviciile publice locale

Masura 1.1.3 Intensificarea activitatilor de implementare a sistemului de control intern/managerial
la nivelul aparatului de specialitate al Primarului si la nivelul serviciilor publice locale

Responsabili: Conducerea Primariei Municipiului Célarasi, Conducerea serviciilor publice locale,
Comisie SCIM, Manager Public

Masura 1.1.4 Implementarea Codului de conduitd pentru evitarea situatiilor de incompatibilitate si
conflict de interese de catre personalul implicat in gestionarea programelor finantate din fonduri
europene nerambursabile

Responsabili: Conducerea Primariei Municipiului Calarasi, Directia Programe si Dezvoltare Locala,
Biroul resurse umane salarizare (responsabil desemnat)

Masura 1.1.5 Popularizarea sistemului telefonic de tip call center al M.A.I. — TelVerde Anticoruptie
0800.806.806

Responsabili: Conducerea Primariei Municipiului Célarasi, Coordonatorul Planului de actiune,
Biroul resurse umane salarizare (responsabil desemnat), Conducerea serviciilor publice locale

Masura 1.1.6 Elaborarea si/sau diseminarea de ghiduri (opisuri, indrumare legislative) si materiale
in domeniul integritdtii, prevenirii savarsirii faptelor de coruptie, eticii, conflictelor de

eqge vy

in procesul decizional, declararea cadourilor, avertizorul de integritate, privind riscurile si
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consecintele faptelor de coruptie sau a incidentelor de integritate, catre salariati (functionari publici
si personal contractual) si alesi locali

Responsabili: Conducerea Primariei Municipiului Caldrasi, Biroul resurse umane salarizare
(responsabil desemnat), Responsabili mdsuri preventive anticoruptie

Masura 1.1.7 Consolidarea statutului si a rolului consilierului de etica prin:

- organizarea unor sesiuni de informare cu participarea salariatilor pentru a informa cu privire la
atributiilor si rolul consilierului de etic;

- asigurarea de sprijin persoanelor cu functii de conducere, In aspecte si vulnerabilitati specifice
functiei acestora;

- realizarea si/sau tiparirea si diseminarea unor materiale informative referitoare la rolul si atributiile
consilierului de etica;

- evaluarea nivelului de cunostinte al salariatilor cu privire la activitatea de consiliere eticd (prin
aplicarea de chestionare/ interviuri etc.);

- Organizarea unor intalniri periodice intre consilierul de etica desemnat la nivelul Primariei si
consilierii de etica de la nivelul serviciilor publice locale in vederea discutarii unor eventuale
dificultati pe care acestia le intampina, diseminare de bune practici etc.

Responsabili: Biroul resurse umane salarizare, Consilier etic, Conducerea Directiei de Asistenta
Sociald si a Directiei Politia Locala

Masura 1.1.8 Elaborarea si implementarea la nivelul aparatului de specialitate si a serviciilor publice
locale a unei metodologii de evaluare a riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie

Responsabili: Conducerea Primariei Municipiului Célarasi, Biroul resurse umane salarizare
(responsabil desemnat), Conducerea structurilor aparatului de specialitate al Primarului,
Conducerea serviciilor publice locale

Masura 1.1.9 Implementarea la nivelul Primariei Municipiului Céldrasi si a serviciilor publice
locale a unei proceduri privind avertizarea in interes public (protectia avertizorului in interes public)
Responsabili: Conducerea Primariei Municipiului Caélarasi, Conducerea serviciilor publice locale,
Responsabil desemnat

Masura 1.1.10 Dezvoltarea solutiilor de e-guvernare si e-administrare ca platforme de accesare a
serviciilor publice de catre cetateni

Responsabili: Conducerea Primariei Municipiului Caldrasi, Coordonatorul Planului de actiune,
Serviciul Achizitii si Informatica, Compartimentul Informatica

Masura 1.1.11 Reducerea vulnerabilitatilor in domeniul conflictelor de interese prin elaborarea unei
proceduri operationale interne in acest sens

Responsabili: Directia Juridica si Administratic Locald, Manager Public, Directia Tehnica,
Compartimentul Achizitii, Responsabili masuri preventive anticoruptie declaratia de avere si
declaratia de interese

proceduri operationale interne in acest sens
Responsabili: Directia Juridica si Administratie Locald, Manager Public, Responsabili masuri
preventive anticoruptie declaratia de avere si declaratia de interese
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Obiectiv specific 1.2 Cresterea transparentei institutionale, a accesului la informatii de
interes public si a transparentei procesului decizional si legislativ

Masura 1.2.1 Implementare solutie de up-grade website existent www.primariacalarasi.ro si
realizarea de pagini web pentru serviciile publice locale pe domeniul primariacalarasi.ro
Responsabili: Conducerea Primariei Municipiului Caldrasi, Serviciul Achizitii si Informatica,
Compartimentul Informatica, Biroul resurse umane salarizare (responsabil desemnat), Conducerea
structurilor aparatului de specialitate al Primarului, si serviciile publice locale

Masura 1.2.2 Eficientizarea activitatilor in vederea asigurarii si imbunatatirii accesului la informatii
de interes public
Responsabili: Responsabil desemnat pentru aplicarea Legii nr. 544/2001

Masura 1.2.3 Asigurarea respectarii prevederilor legale in ceea ce priveste transparenta procesului
decizional si legislativ
Responsabili: Responsabil desemnat pentru aplicarea Legii nr. 52/2003

Misura 1.2.4 Inregistrarea sedintelor Consiliului Local al Municipiului Cilirasi, in vederea
transmiterii lor catre public

Responsabili: Conducerea Primariei Municipiului Calarasi, Responsabil desemnat pentru aplicarea
Legii nr. 52/2003, Compartimentul Informatica

Masura 1.2.5 Simplificarea procedurilor administrative la nivelul Primariei Municipiului Caélarasi si
al serviciilor publice locale pentru eliberarea certificatelor si autorizatiilor

Responsabili: Conducerea Primariei Municipiului Calarasi, Manager public, Conducerea
structurilor aparatului de specialitate al Primarului, Conducerea serviciilor publice locale

Masura 1.2.6 Realizarea si publicarea pe site-ul institutiei a unui opis legislativ care sa contind
actele normative (nationale si locale) dupa care isi desfasoard activitatea Primdria Municipiului
Calarasi si serviciile publice locale

Responsabili: Conducerea Primariei Municipiului Calarasi, Directia Juridicd si Administratie
Locald, Serviciul Achizitii si Informatica, Compartimentul Informaticd, Biroul resurse umane
salarizare (responsabil desemnat), Conducerea structurilor aparatului de specialitate al Primarului, si
a serviciilor publice locale

Masura 1.2.7 Realizarea si semnarea de catre toti salariatii (functionari publici si personal
contractual) din cadrul Primariei Municipiului Célarasi si serviciile publice locale a unei declaratii
de integritate

Responsabili: Conducerea Primariei Municipiului Calarasi, Biroul resurse umane salarizare
(responsabil desemnat), Salariatii aparatului de specialitate al Primarului si ai serviciilor publice
locale (functionari publici si personal contractual)

Obiectiv specific 1.3 Cresterea transparentei bugetului de venituri si cheltuieli, a achizitiilor
publice, fondurilor europene, a procesului de angajare/recrutare si promovare a personalului

Masura 1.3.1 Publicarea anuala a bugetului de venituri si cheltuieli, precum si a rectificarilor de
buget

Responsabili: Directia Economica, Compartimentul Informatica

Masura 1.3.2 Publicarea situatiei financiare asupra executiei bugetare trimestriale, indicatori cu
privire la executia bugetelor locale trimestrial, contul de executie al bugetului local, bilantul
contabil
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Responsabili: Directia Economica, Compartimentul Informatica

Masura 1.3.3 Realizarea pe pagina de internet a institutiei Www.primariacalarasi.ro a unei sectiuni
cu tema achizitii publice

Responsabili: Directia Tehnica, Serviciul Achizitii si Informaticd, Compartimentul Achizitii,
Compartimentul Informatica

Masura 1.3.4 Realizarea pe pagina de internet a institutiei www.primariacalarasi.ro a unei sectiuni
cu tema fonduri europene si publicarea de informatii si imagini despre proiectele cu fonduri
europene incheiate, aflate in implementare si in perspectiva

Responsabili: Directia Programe si Dezvoltare Locala, Compartimentul Informatica

Masura 1.3.5 Comunicate de presa si mentiuni in conferintele de presd despre achizitiile publice si
contractele publice in desfasurare, despre proiectele cu fonduri europene incheiate, aflate in
implementare si in perspectiva

Responsabili: Cabinetul Primarului, Directia Tehnica, Directia Programe si Dezvoltare Locala

Masura 1.3.6 Realizarea si difuzarea unui buletin informativ (electronic/fizic) despre proiectele cu
fonduri europene incheiate, aflate in implementare si in perspectiva
Responsabili: Directia Programe si Dezvoltare Locala, Cabinetul Primarului

Masura 1.3.7 Asigurarea respectarii normelor si a prevederilor legale in ceea ce priveste organizarea
recrutdrii si a concursurilor/examenelor de promovare prin sporirea instrumentelor/ mecanismelor
de verificare si control in acest domeniu

Responsabili: Conducerea Primariei Municipiului Calarasi, Biroul resurse umane salarizare,
Comisia de concurs, de solutionare a contestatiilor, Conducerea serviciilor publice locale

Masura 1.3.8 Publicarea pe pagina web a institutiet www.primariacalarasi.ro a anunturilor privind
concursurile de recrutare si a examenelor de promovare

Responsabili: Biroul resurse umane salarizare, Conducerea serviciilor publice locale,
Compartimentul Informatica

Masura 1.3.9 Implementarea procedurii interne de integrare a noului angajat privind Insusirea
legislatiei relevante in domeniul integritatii, a procedurilor si reglementarilor interne
Responsabili: Biroul resurse umane salarizare, Conducerea serviciilor publice locale

Obiectiv specific 1.4 Sporirea gradului de disponibilitate a datelor publice deschise (open
data) puse la dispozitie de citre institutie

Masura 1.4.1 Desemnarea unei persoane responsabile pentru activitatea de publicare a datelor
deschise
Responsabili: Conducerea Primariei Municipiului Calarasi

Masura 1.4.2 Realizarea unui plan de actiune privind datele deschise (open data) — aderarea la
Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa

Responsabili: Conducerea Primariei Municipiului Caélarasi, Serviciul Achizitii si Informatica,
Biroul resurse umane salarizare (responsabil desemnat), Conducerea structurilor aparatului de
specialitate al Primarului, si a serviciilor publice locale
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Masura 1.4.3 Inventarierea seturilor de date disponibile si susceptibile de a fi prezentate in format
deschis pe site-ul institutiei (date deschise) si pe data.gov.ro, identificarea, dintre acestea, a celor ce
contin cele mai relevante informatii pentru obiectul de activitate al institutiei (seturi de

date cu valoare ridicata)

Responsabili: Conducerea Primariei Municipiului Calarasi, Serviciul Achizitii si Informatica,
Biroul resurse umane salarizare (responsabil desemnat), Conducerea structurilor aparatului de
specialitate al Primarului, si a serviciilor publice locale

Obiectiv general I1: Cresterea gradului de educatie anticoruptie

Obiectiv specific 2.1 Dezvoltarea componentei anticoruptie, a curriculumului de
formare continua pentru salariatii (functionari publici si personal contractual) din
cadrul Primariei Municipiului Calarasi si ai serviciilor publice locale, pentru
consilierii locali din cadrul Consiliului Local

Masura 2.1.1 Asigurarea participarii propriilor angajati la cursuri periodice privind normele
etice si de conduita

Responsabili: Conducerea Primariei Municipiului Calarasi, Biroul resurse umane salarizare,
Conducerea serviciilor publice locale

Masura 2.1.2 Introducerea in tematica de formare profesionalad/instruire pentru conducerea institutiei,
salariati si consilieri locali (alesi locali) a urmatoarelor module pe tema integritatii precum:

- prevenirea savarsirii faptelor de coruptie; - etica, deontologie profesionala si conduita; - declararea
averilor; - conflicte de interese; - incompatibilitati; - consilieri de etica; - transparenta in procesul
decizional; - acces la informatii de interes public; - protectia avertizorului de integritate; - conduita
personalului cu atributii Th domeniul implementarii proiectelor din fonduri europene; - achizitii
publice si management financiar; - sistem de control intern/ managerial; - etica si conflicte de
interese.

Responsabili: Conducerea Primariei Municipiului Célarasi, Biroul resurse umane salarizare
(responsabil desemnat), Directia Programe si Dezvoltare Locala, Conducerea serviciilor publice
locale

Masura 2.1.3 Consolidarea dimensiunii de integritate ca parte a culturii organizationale
Responsabili: Conducerea Primariei Municipiului Calarasi, Biroul resurse umane salarizare
(responsabil desemnat), Directia Programe si Dezvoltare Locala

Obiectiv general 111: Dezvoltarea comunicirii si cooperarii pentru integritate la nivel intern

si interinstitutional, precum si cu societatea civila, mass-media, cetiteni

\ Obiectiv specific 3.1 Consolidarea comunicarii interne pentru integritate

Masura 3.1.1 Sporirea gradului de utilizare a retelei informatice interne in cadrul aparatului de
specialitate al Primarului: e-mail de serviciu si crearea unui folder Integritate in care vor fi postate
constant informatii in domeniu

Responsabili: Biroul resurse umane salarizare (responsabil desemnat), Responsabili de masuri
preventive anticoruptie, Compartimentul Informatica

Masura 3.1.2 Diseminarea informatiilor din folderul Integritate catre serviciile publice locale
Responsabili: Biroul resurse umane salarizare (responsabil desemnat), Responsabili de masuri
preventive anticoruptie, Conducerea serviciilor publice locale
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Masura 3.1.3 Realizarea unei sectiuni pe pagina de internet www.primariacalarasi.ro intitulata
Strategia pentru Integritate a Primdriei Municipiului Céldrasi si a serviciilor publice locale, pe
perioada 2015-2020, in care vor fi publicate informatii, exemple de bune practici, in domeniu
Responsabili: Coordonatorul planului de actiune, Biroul resurse umane salarizare (responsabil
desemnat), Serviciul Achizitii si Informatica, Compartimentul Informatica

Obiectiv specific 3.2 Dezvoltarea relatiilor cu alte autoritati ale administratiei publice locale,
autorititi ale administratiei centrale sau institutii de profil, in scopul asigurarii schimbului de
informatii si al comunicarii permanente la nivel tehnic, desfasurarii de actiuni in comun, al
promovarii bunelor practici in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei

Misura 3.2.1 Incheierea de protocoale intre Priméria Municipiului Célarasi si institutii cu atributii si
aceste institufii
Responsabili: Conducerea Primariei Municipiului Célarasi

Masura 3.2.2 Implementarea protocolului de colaborare cu Directia Generald Anticoruptie (D.G.A.)
— Serviciul Judetean Anticoruptie Céldrasi (S.J.A.)

Responsabili: Conducerea Primariei Municipiului Calarasi, Coordonatorul planului de actiune,
Biroul resurse umane salarizare (responsabil desemnat)

Masura 3.2.3 Asigurarea participarii si implicarii active a personalului tehnic din cadrul Primariei
Municipiului Calarasi si a serviciilor publice locale, la initiative de cooperare inter-institutionald in
domeniul integritatii publice si domenii conexe

Responsabili: Conducerea Primariei Municipiului Caldrasi, Biroul resurse umane salarizare
(responsabil desemnat)

Masura 3.2.4 Organizarea de consultari/dezbateri publice periodice in plan local pentru promovarea
bunelor practici anticoruptie la nivelul administragiei publice locale si cresterea increderii
cetatenilor

Responsabili: Participarea Conducerii Primariei Municipiului Calarasi aldturi de alte Primarii,
Invitatie Prefectul Judetului Calarasi, Invitatie Presedintele Consiliului Judetean, Invitatie DGA —
SJA Calarasi, Coordonatorul planului de actiune, Biroul resurse umane salarizare (responsabil
desemnat)

Masura 3.2.5 Dezvoltarea retelelor de elaborare si evaluare a politicilor publice anticoruptie de la
nivel teritorial/local dupd modelul Grupurilor de Actiune Anticoruptie

Responsabili: Conducerea Primariei Municipiului Calarasi, Invitatie Prefectul Judetului Calarasi,
Invitatie Presedintele Consiliului Judetean, Invitatie DGA — SJA Cailarasi, Coordonatorul planului
de actiune, Biroul resurse umane salarizare (responsabil desemnat), Societatea civila

Obiectiv specific 3.3 Cresterea gradului de informare si implicare a publicului (cetateni,
massmedia, Societatea civila) cu privire la demersurile Primariei Municipiului Cilarasi si a
Serviciilor Publice Locale in domeniul integrititii/ prevenirii coruptiei

Masura 3.3.1 Sprijinirea structurii de specialitate in vederea Imbunatatirii comunicarii pe teme
anticoruptie, cu accent pe gestionarea relatiilor cu publicul si cu mass media
Responsabili: Biroul resurse umane salarizare (responsabil desemnat), Directia Juridica si
Administratie Locald, Compartimentul relatii publice, Cabinetul Primarului
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Masura 3.3.2 Punerea la dispozitia publicului a unor modalitati de sesizare cu privire la conduita
functionarilor/personalului din institutie (formulare, registru/caiet de sesizari, sesizari on-line)
Responsabili: Conducerea Primariei Municipiului Célarasi, Manager Public

Masura 3.3.3 Stabilirea de parteneriate si participarea In actiuni/ proiecte comune cu societatea
civila, avand ca obiectiv prevenirea coruptiei, promovarea integritatii si a bunei guvernari
Responsabili: Conducerea Primariei Municipiului Calarasi, Biroul resurse umane salarizare
(responsabil desemnat)

Masura 3.3.4 Desfasurarea de campanii locale de comunicare/informare pe teme legate de
integritate, anticoruptie, etica, transparenta, s.a.

Responsabili: Conducerea Primariei Municipiului Calarasi, Coordonatorul planului de actiune,
Biroul resurse umane salarizare (responsabil desemnat)

Masura 3.3.5 Realizarea de sondaje de opinie pentru a evalua coruptia institutionald si impactul
actiunilor de prevenire, a gradului de satisfactie a cetateanului privind serviciile furnizate
Responsabili: Coordonatorul Planului de actiune, Biroul resurse umane salarizare (responsabil
desemnat)

Obiectiv general I1V: Consolidarea mecanismelor de control administrativ la nivelul

Primariei Municipiului Calarasi si a Serviciilor Publice Locale

| Obiectiv specific 4.1 Consolidarea mecanismelor de control administrativ

Masura 4.1.1 Mentinerea conform prevederilor legale a autonomiei operationale a structurii de audit
public intern si constientizarea factorilor de decizie de la nivelul Primariei Municipiului Calarasi si
serviciilor publice locale cu privire la rolul sistemelor de control intern/managerial

Responsabili: Conducerea Primariei Municipiului Calarasi, Compartimentul Audit Public Intern,
Presedinte grup de lucru SCIM

Masura 4.1.2 Centralizarea incidentelor de integritate, a sanctiunilor administrative si elaborarea
unui plan de masuri pentru diminuarea/eliminarea riscului de aparitie a faptelor care pot genera
incidente de integritate, sanctiuni

Responsabili: Biroul resurse umane salarizare, Consilier etic, Compartimentul Audit Public Intern,
Comisia de disciplind, Directia Juridica si Administratie Locala, Conducerea serviciilor publice
locale

Masura 4.1.3 Introducerea cu titlu experimental n cadrul aparatului de specialitate si al institutiilor
si serviciilor publice de interes local a testelor de integritate ca masurd exclusiv administrativa de
evaluare a respectarii standardelor etice

Responsabili: Biroul resurse umane salarizare (responsabil desemnat) in colaborare cu DGA-SJA
Calarasi

Masura 4.1.4 Aplicarea de masuri disciplinare cu caracter disuasiv pentru incélcarea standardelor
de etica si de conduita anticoruptie la nivelul tuturor functiilor si demnitatilor publice din cadrul
Primariei Municipiului Célarasi si a serviciilor publice locale

Responsabili: Conducerea Primariei Municipiului Calarasi, Conducerea serviciilor publice locale,
Comisia de disciplinad

Masura 4.1.5 Publicarea periodica a unui raport privind sanctiunile disciplinare

Responsabili: Conducerea Primariei Municipiului Calarasi, Conducerea serviciilor publice locale,
Comisia de disciplind, Consilier etic
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Obiectiv general V: Implementarea si monitorizarea planului de actiune aferent strategiei

pentru integritate a Primariei Municipiului Cilarasi si a Serviciilor Publice Locale, si
participarea la sistemul de monitorizare a SNA

\ Obiectiv specific 5.1 Implementarea si monitorizarea Planului de actiune

Masura 5.1.1 Informarea salariatilor aparatului de specialitate al Primarului si a serviciilor publice
locale despre procesul de actualizare a planului de actiune pentru integritate

Responsabili: Conducerea Primariei Municipiului Calarasi, Biroul resurse umane salarizare,
(responsabil desemnat)

Masura 5.1.2 Actualizarea/adoptarea declaratiilor de aderare la valorile fundamentale, principiile,
obiectivele si mecanismul de monitorizare al SNA si comunicarea catre Secretariatul tehnic al SNA
Responsabili: Conducerea Primariei Municipiului Célarasi, Conducerea serviciilor publice locale

Masura 5.1.3 Aprobarea si distribuirea in cadrul aparatului de specialitate al Primarului si a
serviciilor publice locale a planului de actiune pentru implementarea strategiei pentru integritate si
a declaratiei de aderare la SNA

Responsabili: Consiliul Local al Municipiului Célarasi, Conducerea Primariei Municipiului
Calarasi, Biroul resurse umane salarizare

Masura 5.1.4 Realizarea unui raport/analize anuale cu privire la stadiul implementarii masurilor
prevazute de Strategia pentru Integritate cu prezentare in sedinta Consiliului Local al Municipiului
Calarasi

Responsabili: Conducerea Primariei Municipiului Caldrasi, Biroul resurse umane salarizare
(responsabil desemnat)

\ Obiectiv specific 5.2 Participarea la sistemul national de monitorizare a SNA

Masura 5.2.1 Colectarea datelor necesare autoevaludrii semestriale, elaborarii rapoartelor de
progres, raport mdsuri preventive anticoruptie, situatie date sume acordate de instantele cu titlul de
despagubiri pentru prejudiciile cauzate PMC, situatie incidente de integritate si comunicarea
informatiilor catre Secretariatul tehnic al SNA

Responsabili: Conducerea Primariei Municipiului Calarasi, Coordonatorul planului de actiune,
Biroul resurse umane salarizare (responsabil desemnat), Responsabili de masuri preventive
anticoruptie, Conducerea serviciilor publice locale

Masura 5.2.2 Participarea Primariei Municipiului Calarasi la activitatile de monitorizare ale SNA
Responsabili: Conducerea Primariei Municipiului Calarasi, Biroul resurse umane salarizare
(responsabil desemnat)

Masura 5.2.3 Participarea Primariei Municipiului Célarasi la Conferinta anuald Anticoruptie
Responsabili: Conducerea Primariei Municipiului Calarasi, Biroul resurse umane salarizare
(responsabil desemnat)

Masura 5.2.4 Contributia Primariei Municipiului Calarasi la elaborarea Raportului National
Anticoruptie
Responsabili: Biroul resurse umane salarizare (responsabil desemnat)
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V. IMPLICATII JURIDICE

Strategia pentru Integritate a Primariei Municipiului Célarasi si a Serviciilor Publice Locale
urmareste in special intensificarea eforturilor de prevenire a coruptiei si promovare si consolidare a
integritatii la nivelul functiei publice locale, a salariatilor Primariei si serviciilor publice locale
(functionarilor publici si personal contractual), a consilierilor locali, cat si la nivelul comunitatii
publice locale.

In acest sens, ca urmare a implementirii masurilor previzute de prezenta strategie, este
posibila identificarea de bune practici in domeniu posibil a fi diseminate atat la nivel central cat si la
nivelul altor unitati administrativ teritoriale.

Strategia pentru Integritate a Primariei Municipiului Célarasi si a Serviciilor Publice Locale
va fi aprobata prin Hotarare de Consiliu Local.

VI. IMPLICATII BUGETARE

Implementarea prezentei strategii se va face in limitele si coordonatele bugetului aprobat
anual cu aceasta destinatie n bugetul de venituri si cheltuieli al Municipiului Célarasi, precum si cu
posibilitate de accesare a fondurilor europene n domeniu.

VIlI. COORDONAREA, IMPLEMENTAREA SI MONITORIZAREA STRATEGIEI

VI1.1 Responsabili cu coordonarea, implementarea si monitorizarea strategiei

Implementarea strategiei se realizeaza sub autoritatea si in coordonarea Primarului
Municipiului Calarasi, cu raportare catre Secretariatul Tehnic al SNA 2012-2015.

In implementarea strategiei, va fi desemnat prin act administrativ intern coordonatorul
planului de actiune de la nivelul conducerii Primariei Municipiului Calarasi.

Biroul resurse umane salarizare, prin responsabilul desemnat prin act administrativ, de la
nivelul aparatului de specialitate al Primarului, va avea atributii de implementare si monitorizare a
strategiei, cooperare, colectare a datelor si raportarea acestora catre Secretariatul Tehnic al SNA.

Conducerea structurilor din cadrul aparatului de specialitate al Primarului municipiului
Calarasi, precum si conducerea serviciilor publice locale raspund pentru implementarea masurilor
stabilite Tn sarcina acestora si pentru comunicarea stadiului realizarii lor la Biroul resurse umane
salarizare din cadrul aparatului de specialitate al Primarului.

Prezenta Strategie pentru Integritate se adreseaza structurilor aparatului de specialitate al
Primarului municipiului Calarasi, Consiliului Local al municipiului Calarasi, serviciilor publice
locale aflate in subordonarea Consiliului Local al municipiului Calarasi: Serviciul Public Comunitar
Local de Evidenta Persoanelor Caldrasi; Serviciul Voluntar pentru Situatii de Urgentd; Directia
Politia Locala Cilarasi; Serviciul Public Pavaje Spatii Verzi Calarasi; Serviciul Public Centrale
Termice si Administrare Fond Locativ; Serviciul Public Piete Oboare; Serviciul Public pentru
Gestionarea Cainilor fard Stapan Caldrasi; Directia de Asistentd Sociald; Complexul de Agrement
Calarasi; Administratia Cimitirelor Caldrasi.

VI1.2 Rapoartele de progres periodice, raportul semestrial de autoevaluare privind utilizarea
masurilor de prevenire a coruptiei si elaborarea raportului anual

Obiectivele procesului de raportare si monitorizare sunt:
= identificarea progreselor inregistrate in implementarea strategiei;
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= identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si normelor
anticoruptie;

= cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de prevenire a
coruptiei la nivelul structurilor Primariei Municipiului Calarasi si a serviciilor publice
locale;

= jdentificarea solutiilor si a bunelor practici;

= propunerea de masuri in vederea actualizarii planului sectorial,

= raportarea in cadrul SNA,

= informarea publicului cu privire la progresele inregistrate.

Rapoartele de progres periodice si rapoartele semestriale de autoevaluare privind
utilizarea masurilor de prevenire a coruptiei (semestriale si anuale) vor fi prezentate conducerii
Primariei Municipiului Calarasi si transmise Secretariatului Tehnic in cadrul mecanismului de
raportare aferent SNA 2012-2015. Rapoartele vor contine evaludri privind stadiul implementarii
strategiei.

De asemenea, anual, un raport/analiza cu privire la stadiul implementarii masurilor
prevazute de Strategia pentru Integritate va fi prezentat in sedinta Consiliului Local al Municipiului
Calarasi.

VII.3 Evaluarea ex-post a impactului strategiei

Evaluarea ex-post a impactului strategiei va fi realizata in conformitate cu o metodologie
agreata la nivelul Primariei Municipiului Calarasi si a serviciilor publice locale si va viza evaluarea
factorilor de succes sau de esec, sustenabilitatea rezultatelor si impactul strategiei. In acest scop pot
f1 contractati evaluatori externi.
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