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Informarea administratiei publice locale si clarificarea unor aspecte privind
sistemele individuale adecvate pentru colectarea si epurarea apelor uzate urbane
prevazute de HG nr. 714 din 26 mai 2022 privind aprobarea Criteriilor pentru autorizarea,
constructia, inscrierealinregistrarea, controlul, exploatarea si intretinerea
sistemelor individuale adecvate de colectare si epurare a apelor uzate

1. Aspecte legislative. Necesitatea privind aplicarea sistemelor individuale adecvate.

Directiva Consiliului 91/271/EEC din 21 mai 1991 privind epurarea apelor uzate urbane,
modificata si completata de Directiva Comisiei 98/15/EC in 27 februarie 1998, este baza legala
a legislatiei comunitare in domeniul apelor uzate, Obiectivele se referd la protectia mediului
impotriva efectelor negative ale evacuarilor de ape uzate urbane si de ape uzate din anumite
sectoare industriale (in principal prelucrarea si fabricarea produselor din industria alimentara). In
Romania, legislatia europeana din domeniul epurarii apelor uzate si evacuarii in mediul acvatic
a fost transpusa in perioada 2002-2005 prin HG nr. 188/2002 pentru aprobarea unor norme
privind conditiile de descarcare in mediul acvatic a apelor uzate, cu modificirile si completarile
ulterioare, fiind necesare in continuare etape de implementare pentru conformarea integrala la
cerintele Directivei, inclusiv in ceea ce priveste sistemele individuale de colectare si epurare
adecvate a apelor uzate.

Cerinta de conectare la sistemele publice de canalizare $i epurare existente are un impact
asupra protectiei mediului, indeplinindu-se astfel mai multe cerinte de eficientizare si conformare.
in acest context, o solutie viabild, in special in aglomerérile din mediul rural, este realizarea si
exploatarea de sisteme individuale adecvate, asa cum prevad Directiva si reglementsrile
nationale. Realizarea acestor sisteme se va autoriza acolo unde nu este fezabila
construirea unui sistem public de canalizare si trebuie sa asigure acelasi nivel de protectie
a mediului ca si sistemul public de canalizare si epurare.

De asemenea, realizarea unui cadru juridic national coerent privind sistemele individuale
adecvate contribuie la;

- aplicarea cadrului legislativ prin care s3 se asigure ca sistemele individuale adecvate
realizeaza acelasi nivel de protectie a mediului ca $i sistemele de canalizare si epurare;

- asigurarea conformérii in aglomerérile sau parti din aceste aglomerari in care sistemul public
de canalizare nu este fezabil:

- reglementarea sistemelor individuale adecvate si stabilirea conditiilor de descércare a apelor
uzate din acestea in resursele de ap;

- monitorizarea controlul si raportarea colectérii si epurdrii apelor uzate prin sisteme individuale
adecvate;

- cresterea gradului de colectare si epurare a apelor uzate in special in mediul rural;

- reducerea/eliminarea poluarii difuze a mediului cu ape uzate menajere.

In baza acestei situatii, Romania evalueaza conform standardelor europene, si in special
conform prevederilor Directivei 91/271/CEE privind epurarea apelor uzate urbane, gradul de
indeplinire a conditiilor de protectie a mediului la nivel »aglomerare umana” (si nu localitate), si
distribuie fondurile europene si nationale, cu prioritate in zonele unde aceste conditii nu sunt
indeplinite.

In ceea ce priveste utilitatea existentei unei evidente a sistemelor individuale adecvate,
precizam incd de la inceput ci sistemele individuale adecvate de colectare si sistemele
individuale adecvate de epurare, constituie modalitéati prin care apele uzate urbane generate intr-
0 aglomerare umana sunt epurate corespunzator inainte de a fi evacuate in mediu. De
asemenea, sistemele individuale adecvate care respecta cerintele legale contribuie la protectia
mediului, precum si la cresterea nivelului de conformare la cerintele Directivei 91/271/CEE privind
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epurarea apelor uzate urbane, avand in vedere ci Romania este In procedurs de infringement
pe aceasta Directiva (Cauza 2109/2018) si risca sa plateasca penalitati foarte mari.

Potrivit Legii nr. 241/2006 privind serviciul de alimentare cu apa si de canalizare, cu
modificarile si completarile ulterioare (ultima actualizare prin Ordonanta de Urgenta nr. 144 din
30 decembrie 2021 la 31 decembrie 2021), precizeazi la art. 3, alin. aj) ca ,sistemele
individuale adecvate de colectare §i epurare ape uzate sunt sisteme de colectare si
epurare a apelor uzate care asigura un nivel de protectie a mediului corespunzator, similar
cu cel al sistemelor publice centralizate de canalizare si epurare, si care indeplinesc
conditiile tehnice, de mediu si de reglementare conform standardizirii si legislatiei
specifice din domeniul apelor uzate si gospodaririi apelor”. De asemenea, la articolul 31,
alineatul (14*1) se precizeaza ci ,Persoanele fizice si juridice au obligatia utilizirii unor
sisteme individuale adecvate sau alte sisteme corespunzatoare care pot asigura acelasi
nivel de protectie a mediului, exclusiv in situatia in care instalarea unei retele publice de
canalizare nu se justificd din punctul de vedere al impactului asupra mediului sau din
motive economice”.

in plus, Legea nr. 241/2006 privind serviciul de alimentare cu ap3 si de canalizare, cu
modificarile si completarile ulterioare, permite ca in zonele rurale unde este in functiune o retea
de alimentare cu ap3 si fie utilzate provizoriu_sistemele individuale adecvate (SIA) pana la
construirea retelelor de canalizare - art. 2(4): In unitstile administrativ-teritoriale se poate
organiza, dupa caz, numai serviciul de alimentare cu apd, cu conditia asigurarii colectarii
apelor uzate prin sisteme individuale adecvate pentru procesarea apelor uzate, care sj
asigure normele de igiend si sinitate a populatiei, precum si protectia mediului, Ia
standarde similare cu sistemele centralizate de canalizare si epurare”,

Pentru a legifera in Romania intr-un mod centralizat aspectele privind sistemele
individuale adecvate, la Art. Il alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr 144/2021
pentru modificarea si completarea Legii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare
nr. 241/2006, s-a precizat ca este necesari stabilirea unui cadrul legislative adecvat: »in termen
de 90 de zile de la data intririi in vigoare a prezentei ordonante de urgents, Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor si Ministerul Dezvoltarii, Lucririlor Publice si Administratiei
elaboreaza criteriile pentru autorizarea, constructia, inscrierealinregistrarea, control si
exploatarea si intretinerea sistemelor individuale adecvate de colectare si epurare ape
uzate, care se aproba prin hotirare a Guvernului.” Aceasta s-a realizat prin publicarea al 26
mai 2022 a Hotardrii de Guvern nr. 714/2022 privind aprobarea Criteriilor pentru
autorizarea, constructia, inscrierealinregistrarea, controlul, exploatarea si intretinerea
sistemelor individuale adecvate de colectare si epurare a apelor uzate.

2. Definirea sistemelor individuale adecvate
Tn sensul Directivei au fost identificate doua tipuri de sisteme individuale adecvate (SIA):
sisteme individuale adecvate de colectare si sistemele individuale de epurare.

2.1 Sisteme individuale adecvate de colectare a apelor uzate
Art. 3.1 al Directivei 91/271/CEE privind epurarea apelor uzate urbane mentioneaza ca
“Atunci cdnd instalarea unui sistem de colectare a apelor uzate nu se justifica, fie pentru
ca nu produce beneficii pentru mediu, fie pentru ca necesiti costuri ridicate, se utilizeazi
sisteme individuale sau alte sisteme adecvate care s3 asigure acelasi nivel de protectie al
mediului”. Astfel, sistemele individuale adecvate de colectare a apelor uzate recomandate
de ghidurile Comisiei Europeane sunt in principal bazine de colectare sau alte tipuri de
containere, care sunt impermeabile, iar apele uzate sunt colectate prin vidanjare si transportate
in mod regulat la o retea de canalizare sau o stafie de epurare. Tn acest sens, in Romania sunt
acceptate doar bazinele etans vidanjabile $i nu fosele septice cu scurgere subterana sau gropile
si puturile absorbante. Aceasta cerints europeans a fost transpusa in legislatia nationala in HG
nr. 188/2005 unde se face urméatoarele referiri la sistemele de colectare individuald adecvate in
Anexa la normele tehnice NTPA 011 »,Plan de actiune privind Colectarea, epurarea si evacuarea
apelor uzate urbane”:
* art4(2): “Acolo unde instalarea unei retele de canalizare nu se justifica fie pentru faptul ¢ nu
produce nici un beneficiu asupra mediului, fie pentru ca necesitd costuri excesive, se
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monteaza sisteme individuale sau alte sisteme corespunzitoare care pot asigura acelasi
nivel de protectie a mediului. Planul de urbanism tine seama de aceste cerinte.”

e art. 6(2): ,in situatia in care definatorii de locuinte individuale sau colective ori de incinte in
care se desfasoara activitati socio-economice au deja sisteme individuale de colectare a
apelor uzate - bazine etans vidanjabile - acestia vor lua toate masurile sanitare necesare
pentru dezafectarea lor, o dat4 cu racordarea |a retelele de canalizare”,

In contextul aspectelor legislative prezentate, precum si a prevederilor Hotararii de
Guvern nr. 714/2022, termenul de wadecvat” implica faptul ca sistemele individuale de
colectare sunt conforme cu cerintele urmitoare:

- tehnice: si fie instalatii de tip bazine vidanjabile etanse pentru stocarea apelor uzate.
Bazinele etanse vidanjabile sunt constructii subterane de diferite dimensiuni, realizate din beton
armat sau poliester armat cu fibra de sticl3 sau alte tipuri de materiale. Acestea sunt prevazute

- de reglementare: s3 existe un contract oficial pentru vidanjarea apelor uzate realizat
Intre proprietarul sistemului individual de colectare a apelor uzate $i un furnizor de servicii,

uzate vidanjate. Vidanjarea si transportul apelor uzate colectate de la sistemele individuale de
colectare se asigur atat prin serviciul de utilitati publice, cat si de cel privat, pe baza de contract.

2.2. Sisteme individuale de epurare adecvate a apelor uzate urbane

Conform cerintelor Directivei, epurarea apelor uzate se poate realiza si In sisteme
individuale adecvate de epurare, cu urmétoarea conditie: “Art. 2(9) epurarea corespunzatoare
reprezinta epurarea apelor uzate urbane printr-un procedeu si/sau sistem de evacuare
care permit ca apele receptoare de ape uzate sd respecte obiectivele de calitate relevante
si indeplinirea dispozitilor prezentei directive i ale altor directive comunitare”. Tn HG nr.
352/2005 a fost transpusa aceastd prevedere in ANEXA 1 NORME TEHNICE privind
colectarea, epurarea si evacuarea apelor uzate urbane, NTPA-011, Ia Art. 2, pct. 12, unde se
completeaza notiunea de epurare corespunzatoare ca fiind “epurarea apelor uzate prin orice
proces si/sau sistem care, dupa evacuarea apelor uzate, permite receptorilor sa
intruneascd obiectivele relevante de calitate prevazute in normele tehnice $i in avizele si

T autorizatiile de gospodirire a apelor in vigoare”,

In contextul aspectelor legislative prezentate, precum si a prevederilor Hotararii de
Guvern nr. 714/2022, termenul de , adecvat” implica faptul ci sistemele individuale de
epurare sunt conforme cu cerintele urmatoare:

- tehnice: sa fie instalatii (ministatii de epurare) standardizate, de exemplu conform SR
EN 12566-6:2016 Statii mici de epurare a apelor uzate pani la 50 LE. Partea 6 Unitati
prefabricate pentru epurarea efluentilor foselor septice, SR EN 12566-7:2016 Statii mici de
epurare a apelor uzate pan4 la 50 LE. Partea 7: Unitati prefabricate de epurare teriara;

- de mediu: parametrii de calitate ai apelor uzate epurate evacuate in resursele de ap
sa se Incadreze in valorile indicatorilor de calitate prevazute in HG nr. 188/2002 pentru aprobarea
unor norme privind conditiile de descarcare in mediul acvatic a apelor uzate, modificata si
completata prin HG 352/2005 (Anexa 1 - NTPA 011 “Norme tehnice privind colectarea Si
évacuarea apelor uzate urbane” si Anexa 3 - NTPA 001 “Normativ privind stabilirea limitelor de
incarcare cu poluanti a apelor uzate industriale si orasenesti la evacuarea in receptori naturali”)

- de reglementare: instalatia sa fie avizata/autorizats din punct de vedere al gospodaririi
apelor. Administratia Nationald Apele Romane”, prin unitdtile sale bazinale (Administratii
Bazinale de Apa) si locale (Sisteme de Gospodarire a Apelor) emite avize de gospodarirea apelor
(pentru inceperea lucrérilor de executie) si autorizatii de gospodarirea apelor (pentru autorizarea
functionarii acestora), in functie de competentele previzute in Ordinul nr.828/2019 privind
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aprobarea Procedurii si competentelor de emitere, modificare $i retragere a avizului de
gospodarire a apelor, inclusiv procedura de evaluare a impactului asupra corpurilor de ap3, a
Normativului de continut al documentatiei tehnice supuse avizarii, precum si a Continutului-cadru
al Studiului de evaluare a impactului asupra corpurilor de apa si Ordinul 891/2019 privind
aprobarea Procedurii si competentelor de emitere, modificare, retragere si suspendare
temporaré a autorizatiilor de gospodairire a apelor, precum si a Normativului de continut al

documentatiei tehnice supuse autorizarii.

o

In acest moment surse de poluare difuza a
resurselor de apa si a solului. De aceea, prin intermediul noii legislatii se creeazj premizele
pentru identificarea surselor de poluare difuze si realizarea viitoarei strategii pentru sectorul de
apa-canal. Aceasta strategie va include $i un plan de actiune pentru reducerea poluérii de Ia
sistemele individuale neconforme, precum si solutii si masuri necesare.

Sistemele individuale adecvate de colectare (bazine etans vidanjabile) si sistemele
individuale adecvate de epurare (care pot fi ministatii de epurare sau alte sisteme
corespunzatoare de epurare la scari mica), alaturi de infrastructura conventionald, respectiv
retelele de canalizare si statiile de epurare a apelor uzate urbane, constituie modalitati prin care
apele uzate urbane generate ntr-o aglomerare uman / localitate sunt epurate corespunzitor
inainte de a fi evacuate in mediu. Ca un sistem individual de colectare si un sistem individual de
epurare sa fie adecvat, trebuie ca acestea si asigure un nivel de protectie a mediului
corespunzator, similar cu cel al sistemelor centralizate de canalizare si epurare. Ca un sistem
individual s3 fie corespunzétor, in HG nr. 714/2002 se precizeaza c3 acestea trebuie sj fie
instalatii standardizate (art. 7, alin. 2). Astfel, tipul de sisteme individuale adecvate existente in
localitati, respectiv bazinele vidanjabile (si nu latrinele, gropile absorbante care nu pot fi
considerate sisteme), trebuie inventariate intr-un registru de evidents a sistemelor individuale
adecvate dintr-o unitate administrativ-teritoriald (art. 10-11 ale HG nr. 714/2022). Conform
hoté&rarii, se vor utiliza registre de evidenta a sistemelor individuale adecvate dintr-o unitate
administrativ-teritoriald care vor fi nominale pentru persoane fizice si juridice. Acestea vor fi
centralizate de primarii si puse la dispozitia autoritatilor de gospodarire a apelor, care le va utiliza

umane.
Se mentioneaza c& obligativitatea de a tine evidente si de a raporta informatii privind

k]

sistemele individuale adecvate exists deja in legislatia nationala, respectiv OUG nr. 144/2021,
unde se precizeaz la art. 14 c3 autoritatiel administratiei publice locale ay obligatia:

»h) [...], s& inventarieze sistemele individuale de colectare a apelor uzate si sa notifice
populatia pentru conformare;

i) s introduca in baza de date stability |a nivelul Administratiei Nationale «Apele
Roméane» o dat3 la 2 ani datele si informatiile pentru evaluarea stadiului implementarii cerintelor
prevazute in Hotararea Guvernului nr. 188/2002 pentru aprobarea unor norme privind conditiile
de descéarcare in mediul acvatic a apelor uzate, cu modificarile si completarile ulterioare, si,
semestrial, stadiul realizarii lucrarilor pentru epurarea apelor uzate urbane $i a capacitétilor in

executie si puse in functiune pentru aglomerari umane, inclusiv situatia investitiilor realizate,

pentru stabilirea conformérii aglomerarilor umane”,
In rubricile formularului pentru registru (anexat) care a fost transmis catre autoritatile

individual detine, iar din datele declarate privind contractul de vidanjare existent intre persoana
fizica/juridica si prestatorul de servicii de vidanjare, frecventa de vidanjare si volumul de ape
uzate vidanjat, se poate estima dac3 este asigurata sau nu etanseitatea sistemului individual de
colectare, respectiv dacs se asigurs legal protectia mediului si a sanatatii umane.

in cadrul proiectului national finantat din Programul Operational Capacitate Administrativ
2014-2020, denumit ,,Tmbunété;irea capacitatii autoritdtii publice centrale in  domeniul
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europene din domeniul apelor”, derulat de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor si Administ?agia
Nationald ,Apele Romane” (cod SIPOCA 588/MySMIS 126656) se va realiza 0 platforma

4. Reglementarea sistemelor individuale adecvate

Asa dupd cum este prevazut in Legea apelor nr.107/1996, cu modificarile si
completérile ulterioare, actele de reglementare din_domeniul apelor, avizul si autorizatia de
gospoedarire a apelor, se emit pentry lucréri care se construiesc D€ ape sau care au legiturs cy

apele prevazute la art.48 si art.54,

in sol, conform prevederilor art.16 alin.(1) din Legea apelor nr.107/1996, cu modificérile Si
completérile ulterioare, se poate emite aviz de gospodarire a apelor doar daci apa uzatj epurata
este folosita in scop de irigare, in baza unui studiu, cu respectarea prevederilor HG nr.1 88/2002
$i cu conditia monitorizarii acestor ape. Pentru investitii la care evacuarea apelor uzate se
Propune a se face in bazine individuale proprii, avand in vedere faptul ¢3 nu €évacueazj intr-o
resursa de apa se emite, dacs se solicitd, o consultanta tehnics in care se vor pune conditiile
transmise prin adresa ANAR nr.12489/E7/10.06.2021 (anexa) referitoare |3 abordarea
sistemelor individuale adecvate de colectare si epurare (IAS-uri) in procesele de reglementare Si
asigurarea conformitatii aglomerarilor umane.

autorizatia va contine si urmétoarele conditii:

- 8@ intreting constructiile si instalatiile aferente sistemului individual adecvat de
epurare in conditii tehnice corespunzatoare in scopul minimizarii pierderilor de apa si implicit de
evacuare a substantelor poluante;

- 83 asigure functionarea corespunzatoare a sistemului individual adecvat de epurare
$i sd ia masuri corective in cazul in care se constats depdsiri ale valorilor indicatorilor de calitate
reglementati, masuri care s3 elimine riscul de impurificare al receptorului;

- titularul autorizatiei de gospodarire a apelor are obligatia de a determina concentratiile
indicatorilor de calitate din apele uzate evacuate |uate ifi

trimestrial/semestrial/anual (functie de capacitatea de evacuare a sistemului individual adecvat
de epurare), un raport tiparit si n format electronic privind situatia cantitativ si calitativa a
evacuarilor de ape uzate in receptorul natural;

- se interzice cu desavarsire évacuarea oricarui tip de namol in cursurile de ap3 say
pe malurile acestora. Namolurile §i reziduurile rezultate din tehnologia de epurare se vor
transporta in locuri special amenajate (depozite de deseuri) autorizate, care accepta aceasts
categorie de deseuri, in baza unui contract de vidanjare incheiat cu o firm& care detine autorizatie
de mediu pentru activitatea de vidanjare.
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