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                                                                                            Anexa VIII   

PROCEDURĂ
privind constatarea și sancționarea contravențiilor

Reglementarea legală a sancţiunii faptelor contravenţionale în ţara noastră se realizează prin Ordonanţa Guvernului nr. 2/2001 – privind regimul juridic al contravenţiilor – actualizată şi Legea nr. 180/2002. Aceasta realizează cadrul juridic general al sancţionării acestor fapte şi cuprinde principiile generale de reglementare a contravenţiilor, delimitând organele competente a emite acte normative în care se stabilesc şi se sancţionează astfel de fapte, prevede procedura constatării şi sancţionării lor, precum şi căile de atac.
Faptele de încălcare a normelor juridice se clasifică în funcţie de pericolul social pe care îl prezintă fiecare, de natura relaţiilor sociale lezate, cât şi de categoria organelor competente să le stabilească şi să le sancţioneze, în: infracţiuni, contravenţii, abateri disciplinare. Încălcarea normelor de drept, în raport de pericolul social al fiecărei fapte, atrage după sine răspunderea penală, administrativă, civilă sau disciplinară, după caz.
Noțiunea şi trăsăturile contravenţiei
Contravenţia este definită de către art.1 din Ordonanţa Guvernului nr.2/2001 si Legea nr. 180/2002 pentru aprobarea acesteia ca fiind „fapta săvârşită cu vinovăţie, stabilită şi sancţionată prin lege, ordonanţă, hotărâre a Guvernului sau, după caz, hotărâre a consiliului local al comunei, oraşului, municipiului sau al sectorului mun. Bucureşti, a consiliului judeţean ori a Consiliului General al mun. Bucureşti”.
Definirea contravenţiei prezintă o importanţă deosebită, atât pentru stabilirea de către organele în drept a faptelor ce intră în aceasta categorie, cât şi pentru activitatea practică de constatare şi de sancţionare a celor care le comit.
Contravenţia este o fapta ilicită, adică o faptă contrară normelor juridice ce reglementează conduita omului. Stabilind sau interzicând o anumită conduită, normele juridice de drept administrativ urmăresc realizarea sau apărarea unor interese personale sau generale ale societăţii. Toţi membrii societăţii sunt obligaţi să se conformeze normelor respective, orice acţiune contrară lor fiind trasă la răspundere în funcţie de gravitatea faptei săvârşite.
Nimeni nu poate fi tras la răspundere contravenţională pentru o anumită faptă săvârşită, decât numai dacă acea faptă este prevăzută şi sancţionată în mod expres printr-un act normativ. 
Conform art. nr. 5 din OG nr. 2/2001, sancţiunile contravenţionale pot fi: principale şi complementare.
Sancţiunile contravenţionale principale sunt:
a) avertismentul;
b) amenda contravenţională;
c) prestarea unei activităţi în folosul comunităţii – numai prin hotărâre judecătorească (constituţie).
Avertismentul, amenda contravenţională şi obligarea la prestarea unei activităţi în folosul comunităţii se pot aplica oricărui contravenient persoană fizică ori juridică.
Avertismentul constă în atenţionarea verbală sau scrisă a contravenientului asupra pericolului social al faptei săvârşite, însoţită de recomandarea de a respecta dispoziţiile legale. Această sancţiune se aplică numai în cazul în care fapta este de gravitate redusă, indiferent dacă actul normativ de stabilire şi sancţionare a contravenţiei prevede sau nu această sancţiune.
    Procedura aplicării sancţiunilor contravenţionale
Aplicarea sancţiunilor prevăzute de actul normativ care stabileşte o anumită contravenţie este o etapă a răspunderii administrative şi ea urmează firesc după constatarea faptei de către agentul constatator.
Pentru realizarea acestor scopuri, persoanelor care au comis fapte contravenţionale trebuie să li se aplice sancţiuni just individualizate, proporţionale cu gradul de pericol social al faptei săvârşite. Aceasta impune ca agenţii constatatori să se conducă după principiul individualizării sancţiunii, respectând dispoziţiile cu privire la limitele sancţiunilor prevăzute de actul normativ pentru fiecare contravenţie în parte şi să ţină seama de unele criterii care îi pot ajuta să le individualizeze.
A. Criterii care stau la baza aplicării sancţiunilor contravenţionale.
a) Pericolul social al faptei comise
b). Limitele prevăzute de actul normativ.
Amenda prevăzută în actele normative de stabilire şi sancţionare a contravenţiilor nu are o valoare fixă, ci o limită minimă şi una maximă. Deci, agentul constatator care aplică sancţiunea amenzii trebuie să procedeze la individualizarea ei numai între limitele speciale prevăzute de actul normativ care sancţionează contravenţia săvârşită.
De exemplu, dacă actul normativ prevede amendă între 70 şi 279 lei, minimul ce poate fi aplicat va fi de 70 lei, iar maximul de 279 lei.
Aspecte practice privind aplicarea sancţiunilor contravenţionale.
a). OG nr. 2/2001 prevede, ca regulă generală, dreptul agentului constatator de a aplica sancţiunea odată cu constatarea contravenţiei, adică prin acelaşi proces-verbal.
În toate cazurile, contravenţia se constată prin procesul verbal încheiat de agentul constatator (art. 15 din OG 2/2001).
 OG nr. 2/2001 prevede, de asemenea, ca regulă generală, dreptul contravenientului de a achita în 48 de ore de la data încheierii procesului-verbal jumătate din minimul amenzii (art.28). În actul normativ de stabilire a contravenţiilor această posibilitate trebuie menţionată în mod expres. Sunt şi excepţii când unele acte normative derogă de la această regulă generală, în principiu cele care stabilesc, pentru anumite contravenţii, obligarea contravenientului la prestarea unei activităţi în folosul comunităţii, ca sancţiune.
Persoana care a săvârşit o contravenţie ce este sancţionată de agentul constatator cu amendă, are dreptul să achite jumătate din limita minimă a amenzii prevăzută în actul normativ încălcat, în 48 de ore de la data încheierii procesului verbal ori, după caz, de la data comunicării acestuia (data poştei).
Aplicarea sancţiunilor persoanelor fizice și juridice.
Sancţiunile contravenţionale se aplică oricărui contravenient persoană fizică ori juridică care a săvârşit contravenţia.
Această regulă este valabilă în cazul avertismentului, amenzii contravenţionale sau în situaţia în care se aplică sancţiunea privind obligarea la prestarea unei activităţi în folosul comunităţii.
Potrivit art.16 din OG 2/2001, procesul-verbal de constatare a contravenţiei va cuprinde în mod obligatoriu: data şi locul unde este încheiat; numele, prenumele, calitatea şi instituţia din care face parte agentul constatator; datele personale din actul de identitate, inclusiv codul numeric personal, ocupaţia şi locul de muncă ale contravenientului; descrierea faptei contravenţionale cu indicarea datei, orei şi locului în care a fost săvârşită, precum şi arătarea tuturor împrejurărilor ce pot servi la aprecierea gravităţii faptei şi la evaluarea eventualelor pagube pricinuite; indicarea actului normativ prin care se stabileşte şi se sancţionează contravenţia; indicarea societăţii de asigurări, în situaţia în care fapta a avut ca urmare producerea unui accident de circulaţie; posibilitatea achitării în termen de 48 de ore a jumătate din minimul amenzii prevăzute de actul normativ, dacă acesta prevede o asemenea posibilitate; termenul de exercitare a căii de atac şi organul la care se depune plângerea.
    În cazul contravenienţilor cetăţeni străini, persoane fără cetăţenie sau cetăţeni români cu domiciliul în străinătate, în procesul-verbal vor fi cuprinse şi următoarele date: seria şi numărul paşaportului ori ale altui document de trecere a frontierei de stat, data eliberării acestuia şi statul emitent.
-Astfel, în cazul persoanelor juridice în procesul-verbal se vor face menţiuni cu privire la denumirea, sediul, numărul de înmatriculare în registrul comerţului şi codul fiscal ale persoanei juridice, precum şi datele de identificare a persoanei fizice care o reprezintă;
-procesul-verbal atât în cazul persoanelor fizice si juridice  să fie încheiat la sediul unităţii ori să fie dat la registratura unităţii în aceiaşi zi, spre a se da posibilitatea plăţii a jumătate din minimul amenzii;
-în procesul-verbal să se menţioneze atât jumătatea minimului, cât şi amenda integrală, spre a se putea elibera copia;
-în cazul persoanelor juridice la rubrica declaraţia contravenientului se va descrie poziţia reprezentantului unităţii faţă de fapta comisă, menţionându-se numele, prenumele şi calitatea acestuia;
Cauze care atrag nulitatea procesului verbal, conform art. 17 din O.G. 2/2001.
Lipsa menţiunilor privind numele, prenumele şi calitatea agentului constatator, numele şi prenumele contravenientului, iar în cazul persoanei juridice lipsa denumirii şi a sediului acesteia, a faptei săvârşite şi a datei comiterii acesteia sau a semnăturii agentului constatator atrage nulitatea procesului verbal. Nulitatea se constată şi din oficiu.
De asemenea, în momentul încheierii procesului verbal, agentul constatator este obligat să aducă la cunoştinţa contravenientului dreptul de a face obiecţiuni cu privire la conţinutul actului de constatare. Obiecţiunile sunt consemnate distinct în procesul verbal la rubrica „Alte menţiuni”, sub sancţiunea nulităţii procesului verbal.
Potrivit art. 294 din Legea nr 571/2003 privind codul fiscal cu modificările si completările ulterioare, constituie contravenţii următoarele fapte:
    a) depunerea peste termen a declaraţiilor de impunere prevăzute la art. 254 alin. (5) şi (6), art. 259 alin. (6) şi (7), art. 264 alin. (4), art. 267 alin (14) lit. b), art. 277 alin. (2), art. 281 alin. (2) şi art. 290;
    b) nedepunerea declaraţiilor de impunere prevăzute la art. 254 alin. (5) şi (6), art. 259 alin. (6) şi (7), art. 264 alin. (4), art. 267 alin. (14) lit. b), art. 277 alin. (2), art. 281 alin. (2) şi art. 290.
          Contravenţia prevăzută la alin. (2) lit. a) se sancţionează cu amendă de la 70 lei la 279 lei, iar cea de la lit. b) –d) cu amendă de la 279 lei la 696 lei.
          Încălcarea normelor tehnice privind tipărirea, înregistrarea, vânzarea, evidenţa şi gestionarea, după caz, a abonamentelor şi a biletelor de intrare la spectacole constituie contravenţie şi se sancţionează cu amendă de la 325 lei la 1.578 lei.
         Constatarea contravenţiilor şi aplicarea sancţiunilor se fac de către primari şi persoane împuternicite din cadrul compartimentelor de specialitate ale autorităţii administraţiei publice locale.
          În cazul persoanelor juridice, limitele minime şi maxime ale amenzilor prevăzute la alin. (3) şi (4) se majorează cu 300% respectiv .
· contravenţia prevăzută la alin. (2) lit. a) se sancţionează cu   amendă de la 280 lei la 1.116 lei, iar cele de la lit. b) - d) cu amendă de la 1.116 lei la 2.784 lei.        
          Încălcarea normelor tehnice privind tipărirea, înregistrarea, vânzarea, evidenţa şi gestionarea, după caz, a abonamentelor şi a  biletelor de intrare la spectacole constituie contravenţie și se sancţionează cu amendă de la 1.300 lei la 6.312 lei.

    	

                Director executiv Adj,				               Întocmit,
                Ec. Gabriel Gigi Palade		                          Ec. Georgeta Pîrvu
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