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Daniel Ştefan Drăgulin
R A P O  R T


Serviciul de transport public local de persoane face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitate publică şi cuprinde totalitatea acţiunilor şi activităţilor de utilitate publică şi de interes economic şi social, desfăşurate  la nivel local, sub controlul, conducerea sau coordonarea autorităţilor administraţiei publice locale, în scopul asigurării transportului public local de persoane.

Serviciul de transport public local de persoane prin curse regulate, trebuie să îndeplinească cumulativ următoarele condiţii prevăzute de art. 4 din Legea 92/2007.

         a) să fie efectuat de către un operator  de transport rutier, astfel cum acesta este definit şi licenţiat, conform prevederilor Ordonanţa Guvernului nr. 27 /31 august 2011 privind transporturile rutiere ; 

b) se efectuează numai pe raza administrativ – teritorială a municipiului Călăraşi.

c) se  execută pe rute şi cu programe de circulaţie prestabilite de către Consiliul Local al municipiului Călăraşi.

d) se efectuează de către operatorul de transport rutier cu mijloace de transport în comun deţinute în proprietate sau pe baza unui contract de leasing;

e) persoanele transportate sunt îmbarcate în puncte fixe prestabilite denumite staţii publice;

f) pentru efectuarea serviciului, operatorul de transport rutier percepe de la persoanele transportate, un tarif de transport pe bază de legitimaţii de călătorie individuale, eliberate  anticipat, al căror regim este stabilit prin lege;

g) transportul cu autobuze se efectuează numai pe  bază de licenţe de traseu şi caiete de sarcini, elaborate şi eliberate în condiţiile stabilite prin normele de aplicare a Legii nr.92/2007 a serviciilor de transport public local.

Serviciul de transport public local de persoane prin curse regulate cu autobuze, este reglementat de următoarele acte normative :

- Legea nr. 92/10 aprilie 2007, a serviciilor de transport public local, cu modificările şi completările ulterioare;

- Ordinul nr. 353/23 noiembrie 2007, al M.I.R.A., pentru aprobarea Normelor de aplicare a Legii nr.92/2007;

- Ordinul nr. 263/6 decembrie 2007 a Preşedintelui A.N.R.S.C. privind aprobarea Normelor-cadru privind modalitatea de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public local;

- Ordinul nr. 972/3 octombrie 2007 al Ministrului Transporturilor privind aprobarea Regulamentului – cadru pentru efectuarea transportului public local şi a Caietului de sarcini - cadru;

- Ordinul nr. 272 /12 decembrie 2007 al Preşedintelui A.N.R.S.C. pentru aprobarea Normelor – cadru privind stabilirea, ajustarea şi modificarea tarifelor pentru serviciile de transport public local.

În vederea iniţierii procedurii privind delegarea  prin concesiune a gestiunii serviciului de transport public local  în municipiul Călăraşi, se elaborează  în conformitate cu prevederile  art. 5, alin. (2), din  Ordinul nr. 263/2007 al preşedintelui Autorităţii  Naţionale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilităţi Publice  (A.N.R.S.C.U.P ), privind aprobarea Normelor – cadru privind modalitatea de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public local, se întocmeşte prezentul Studiu de oportunitate, pentru delegarea  gestiunii serviciului public de transport public local în municipiul Călăraşi, care cuprinde  toate elementele obligatorii prevăzute la alin.(3), respectiv  următoarele:

-descrierea şi identificarea serviciului, a ariei teritoriale şi a sistemului a cărui gestiune urmează sa fie delegată;

-situaţia economico-financiară actuală a serviciului şi starea tehnică a sistemului aferent acestuia;

- investiţiile necesare pentru modernizarea, îmbunătaţirea calitativă şi cantitativă, precum şi a condiţiilor sociale şi de mediu şi extinderea serviciului;

-motivele de ordin economic, financiar, social şi de mediu, care justifică delegarea gestiunii;

- nivelul minim al redevenţei, după caz;

- durata estimată a contractului de delegare.

Întrucât Primăria municipiului Călăraşi  nu deţine baza materială pentru prestarea serviciului de transport public local, având în posesie doar staţiile de oprire,  urmează ca autoritatea administrativ-teritorială să procedeze la darea în gestiune delegată a serviciului către un operator de transport ce va fi desemnat în urma procedurii de licitaţie publică deschisă stabilită de art. 22-24 din  Ordinul 263/2007.

Potrivit dispoziţiilor art.5 alin.1 din Ordinul 263/2007 ,,delegarea gestiunii serviciilor de transport public local se stabileşte prin hotărâre a autorităţii publice sau a asociaţiei de dezvoltare comunitară,, iar  potrivit art.5 alin.2 ,,în vederea încheierii contractelor de delegare a gestiunii, autoritatea publică/asociaţia de dezvoltare comunitară va asigura elaborarea şi va aproba studiul de oportunitate al delegării”. 

Art.5 alin.3 al aceluiaşi ordin stabileşte elementele pe care trebuie să le cuprindă studiul de oportunitate astfel:
,, a) descrierea şi identificarea serviciului, a ariei teritoriale şi a sistemului a cărui gestiune urmează să fie delegată;

   b) situaţia economico-financiară actuală a serviciului şi starea tehnică a sistemului aferent acestuia;

   c) investiţiile necesare pentru modernizarea, îmbunătăţirea calitativă şi cantitativă, precum şi a condiţiilor sociale şi de mediu şi extinderea serviciului;

   d) motivele de ordin economic, financiar, social şi de mediu, care justifică delegarea gestiunii;

    e) nivelul minim al redevenţei, după caz;

    f) durata estimată a contractului de delegare”.
              Serviciul regulat de transport public local de călători în municipiul Călăraşi cu autobuze pentru transport urban de călători cu capacitatea de minim 17 locuri pe scaune şi număr total de până la 100 locuri pe scaune şi în picioare se va  realiza pe următoarele trei trasee :

- Traseul nr. 1: S.C SIDERCA S.A – BLOCURI PREFAB

- Traseul nr. 2: S.C SIDERCA S.A – GARĂ- MĂGURENI
- Traseul nr. 3: SPITALUL JUDETEAN - CHICIU
Având în vedere cele de mai sus, se impune  organizarea şi derularea unei noi proceduri  de atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de călători în municipiul Călăraşi , în conformitate cu prevederile Ordinului nr. 263/6 decembrie 2007, a preşedintelui A.N.R.S.C.U.P., privind aprobarea Normelor –cadru privind modalitatea de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public local.










În temeiul prevederilor art.8, din Ordinul nr. 263/2007 al Autorităţii Naţionale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare, privind aprobarea Normelor –cadru privind modalitatea de atribuire a contractelor  de delegare a gestiunii serviciilor de transport public local,  autoritatea publică locală, atribuie contractul de delegare a gestiunii prin următoarele modalităţi:



 a) licitaţie publică deschisă ,

            b) negociere directă, în cazul în care două licitaţi publice deschise consecutive nu conduc la desemnarea unui câştigător sau la situaţia în care după repetarea procedurii, nu s-au depus două oferte.


 c)alte modalităţi stabile prin lege.


Alegerea modalităţii de atribuire a serviciilor de transport public local se face, în condiţiile  Legii nr.92/2007 , legea  serviciilor de transport public local.


În cazul gestiunii directe, autorităţile administraţiei publice locale îşi asumă nemijlocit prestarea  serviciului de transport local de persoane prin curse regulate cu autobuze, precum şi toate sarcinile şi responsabilitatea, potrivit legii, privind organizarea coordonarea, exploatarea, finanţarea şi controlul funcţionării serviciului. Gestiunea directă se realizează prin intermediul unor operatori de transport rutier, care sunt structuri  proprii ale autorităţilor administraţiei publice locale, înfiinţate în conformitate cu prevederile  Legii nr.51/2006 şi care sunt  deţinătoare de licenţe  sau autorizaţii de transport .


Gestiunea directă se realizează prin hotărâri ale consiliilor locale privind atribuirea  şi darea în administrare a serviciului .


Municipiul Călăraşi nu dispune de resursele  financiare necesare pentru a administra acest serviciu în modalitatea gestiunii directe. Cheltuielile de achiziţie a unor mijloace de transport ecologice sau cu un grad scăzut de poluare, cheltuielile legate de autorizare şi licenţiere, cheltuielile legate pe personalul specializat aferent, cheltuielile de exploatare şi eventualele cheltuieli financiare, nu pot fi suportate din bugetul local al municipiului Călăraşi. 


În aceste condiţii, administrarea serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate cu autobuze, este mai eficient să fie atribuită în modalitatea gestiunii delegate pe baza unei proceduri elaborate în conformitate cu prevederile  Ordinului nr.263/2007 al Preşedintelui A.N.R.S.C., pentru aprobarea Normelor-cadru privind modalitatea de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public local .


Gestiunea delegată este forma de atribuire prin concesionare a serviciului de transport public local, prin care autorităţile administraţiei publice locale transferă unuia sau mai multor operatori de transport rutier sau transportatori autorizaţi cu capital public, privat sau mixt, sarcinile şi responsabilităţile proprii cu privire  la prestarea propriu-zisă a serviciului precum şi la exploatarea , întreţinerea, reabilitarea şi modernizarea bunurilor de proprietate publică aferente sistemului de transport local, pe baza unui contract de delegare a gestiunii .


Autoritatea publică locală  atribuie contractul de delegare a gestiunii, conform prevederilor art.8, din Ord. 263/2007, astfel :


- licitaţie publică deschisă ;


- negociere directă, în cazul în care două licitaţii  publice deschise consecutive, nu conduc la  desemnarea unui câştigător sau în situaţia în care, după repetarea procedurii, nu s-au depus două oferte;


- altă modalitate prevăzută de lege.


În cazul licitaţiei publice deschise şi a negocierii directe de atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciului ,  documentaţia de atribuire a unui contract de delegare a  gestiuni serviciului,  va cuprinde, în conformitate cu prevederile art.6, alin.1, cel puţin următoarele documente :

- studiul de oportunitate;

- hotărârea de stabilire a modalităţii de  gestiune a serviciului;

- proiectul contractului de delegare;

- caietul de sarcini al serviciului;

- regulamentul serviciului ;

- cerinţele privind eligibilitatea ;

- criteriile de selecţie a ofertelor stabilite de  autoritatea administraţiei publice.

Documentele de mai sus se transmit către Autoritatea Naţională de Reglemetare a Serviciilor Comunitare, concomitent cu  transmiterea anunţului în vederea publicării, în conformitate cu prevederile art. 53, alin. 2 din Ord. nr. 263/2007 al Preşedintelui A.N.R.S.C.U.P. , analizează documentaţia întocmită şi transmite observaţii scrise, dacă se constată neconformităţi în aplicarea legislaţiei în vigoare în domeniul serviciilor de transport.

Având în vedere cele de mai sus, solicităm iniţierea unui proiect de hotărâre  prin care să fie aprobat studiul de oportunitate pentru delegarea prin concesiune a gestiunii serviciului regulat de  transport public local de călători  în municipiul Călărași.
      DJAL                                                      DIRECTOR TEHNIC,                       

    Papazi Nelu                                                    Gheorghe Marian                                                                          

                                                Directia economica

                                               NAE VALENTINA
APARAT PERMANENT C.L.,

Diana Zane
PRIMĂRIA MUNICIPIULUI CĂLĂRAŞI






NR. 5409/04.02.2015                                                          

EXPUNERE DE MOTIVE


Serviciul de transport public local de persoane face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitate publică şi cuprinde totalitatea acţiunilor şi activităţilor de utilitate publică şi de interes economic şi social, desfăşurate  la nivel local, sub controlul, conducerea sau coordonarea autorităţilor administraţiei publice locale, în scopul asigurării transportului public local de persoane.

Serviciul de transport public local de persoane prin curse regulate, trebuie să îndeplinească cumulativ următoarele condiţii prevăzute de art. 4 din Legea 92/2007.

         a) să fie efectuat de către un operator  de transport rutier, astfel cum acesta este definit şi licenţiat, conform prevederilor Ordonanţa Guvernului nr. 27 /31 august 2011 privind transporturile rutiere ; 

b) se efectuează numai pe raza administrativ – teritorială a municipiului Călăraşi.

c) se  execută pe rute şi cu programe de circulaţie prestabilite de către Consiliul Local al municipiului Călăraşi.

d) se efectuează de către operatorul de transport rutier cu mijloace de transport în comun deţinute în proprietate sau pe baza unui contract de leasing;

e) persoanele transportate sunt îmbarcate în puncte fixe prestabilite denumite staţii publice;

f) pentru efectuarea serviciului, operatorul de transport rutier percepe de la persoanele transportate, un tarif de transport pe bază de legitimaţii de călătorie individuale, eliberate  anticipat, al căror regim este stabilit prin lege;

g) transportul cu autobuze se efectuează numai pe  bază de licenţe de traseu şi caiete de sarcini, elaborate şi eliberate în condiţiile stabilite prin normele de aplicare a Legii nr.92/2007 a serviciilor de transport public local.
Serviciul de transport public local de persoane prin curse regulate cu autobuze, este reglementat de următoarele acte normative :

- Legea nr. 92/10 aprilie 2007, a serviciilor de transport public local, cu modificările şi completările ulterioare;

- Ordinul nr. 353/23 noiembrie 2007, al M.I.R.A., pentru aprobarea Normelor de aplicare a Legii nr.92/2007;

- Ordinul nr. 263/6 decembrie 2007 a Preşedintelui A.N.R.S.C. privind aprobarea Normelor-cadru privind modalitatea de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public local;

- Ordinul nr. 972/3 octombrie 2007 al Ministrului Transporturilor privind aprobarea Regulamentului – cadru pentru efectuarea transportului public local şi a 
Caietului de sarcini - cadru;

- Ordinul nr. 272 /12 decembrie 2007 al Preşedintelui A.N.R.S.C. pentru aprobarea Normelor – cadru privind stabilirea, ajustarea şi modificarea tarifelor pentru serviciile de transport public local.

În vederea iniţierii procedurii privind delegarea  prin concesiune a gestiunii serviciului de transport public local  în municipiul Călăraşi, se elaborează  în conformitate cu prevederile  art. 5, alin. (2), din  Ordinul nr. 263/2007 al preşedintelui Autorităţii  Naţionale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilităţi Publice  (A.N.R.S.C.U.P ), privind aprobarea Normelor – cadru privind modalitatea de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public local, se întocmeşte prezentul Studiu de oportunitate, pentru delegarea  gestiunii serviciului public de transport public local în municipiul Călăraşi, care cuprinde  toate elementele obligatorii prevăzute la alin.(3), respectiv  următoarele:

-descrierea şi identificarea serviciului, a ariei teritoriale şi a sistemului a cărui gestiune urmează sa fie delegată;

- situaţia economico-financiară actuală a serviciului şi starea tehnică a sistemului aferent acestuia;

- investiţiile necesare pentru modernizarea, îmbunătaţirea calitativă şi cantitativă, precum şi a condiţiilor sociale şi de mediu şi extinderea serviciului;

-motivele de ordin economic, financiar, social şi de mediu, care justifică delegarea gestiunii;

-nivelul minim al redevenţei, după caz;

- durata estimată a contractului de delegare.

Întrucât Primăria municipiului Călăraşi  nu deţine baza materială pentru prestarea serviciului de transport public local, având în posesie doar staţiile de oprire,  urmează ca autoritatea administrativ-teritorială să procedeze la darea în gestiune delegată a serviciului către un operator de transport ce va fi desemnat în urma procedurii de licitaţie publică deschisă stabilită de art. 22-24 din  Ordinul 263/2007.

Potrivit dispoziţiilor art.5 alin.1 din Ordinul 263/2007 ,,delegarea gestiunii serviciilor de transport public local se stabileşte prin hotărâre a autorităţii publice sau a asociaţiei de dezvoltare comunitară,, iar  potrivit art.5 alin.2 ,,în vederea încheierii contractelor de delegare a gestiunii, autoritatea publică/asociaţia de dezvoltare comunitară va asigura elaborarea şi va aproba studiul de oportunitate al delegării”. 

Art.5 alin.3 al aceluiaşi ordin stabileşte elementele pe care trebuie să le cuprindă studiul de oportunitate astfel:
,, a) descrierea şi identificarea serviciului, a ariei teritoriale şi a sistemului a cărui gestiune urmează să fie delegată;

   b) situaţia economico-financiară actuală a serviciului şi starea tehnică a sistemului aferent acestuia;

   c) investiţiile necesare pentru modernizarea, îmbunătăţirea calitativă şi cantitativă, precum şi a condiţiilor sociale şi de mediu şi extinderea serviciului;

   d) motivele de ordin economic, financiar, social şi de mediu, care justifică delegarea gestiunii;

    e) nivelul minim al redevenţei, după caz;

    f) durata estimată a contractului de delegare”.
              Serviciul regulat de transport public local de călători în municipiul Călăraşi cu autobuze pentru transport urban de călători cu capacitatea de minim 17 locuri pe scaune şi număr total de până la 100 locuri pe scaune şi în picioare se va  realiza pe următoarele trei trasee :

- Traseul nr. 1: S.C SIDERCA S.A – BLOCURI PREFAB

- Traseul nr. 2: S.C SIDERCA S.A – GARĂ- MĂGURENI
- Traseul nr. 3: SPITALUL JUDETEAN - CHICIU
Având în vedere cele de mai sus, se impune  organizarea şi derularea unei noi proceduri  de atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de călători în municipiul Călăraşi , în conformitate cu prevederile Ordinului nr. 263/6 decembrie 2007, a preşedintelui A.N.R.S.C.U.P., privind aprobarea Normelor –cadru privind modalitatea de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public local.










În temeiul prevederilor art.8, din Ordinul nr. 263/2007 al Autorităţii Naţionale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare, privind aprobarea Normelor –cadru privind modalitatea de atribuire a contractelor  de delegare a gestiunii serviciilor de transport public local,  autoritatea publică locală, atribuie contractul de delegare a gestiunii prin următoarele modalităţi:



 a) licitaţie publică deschisă ,

            b) negociere directă, în cazul în care două licitaţi publice deschise consecutive nu conduc la desemnarea unui câştigător sau la situaţia în care după repetarea procedurii, nu s-au depus două oferte.


 c)alte modalităţi stabile prin lege.


Alegerea modalităţii de atribuire a serviciilor de transport public local se face, în condiţiile  Legii nr.92/2007 , legea  serviciilor de transport public local.


În cazul gestiunii directe, autorităţile administraţiei publice locale îşi asumă nemijlocit prestarea  serviciului de transport local de persoane prin curse regulate cu autobuze, precum şi toate sarcinile şi responsabilitatea, potrivit legii, privind organizarea coordonarea, exploatarea, finanţarea şi controlul funcţionării serviciului. Gestiunea directă se realizează prin intermediul unor operatori de transport rutier, care sunt structuri  proprii ale autorităţilor administraţiei publice locale, înfiinţate în conformitate cu prevederile  Legii nr.51/2006 şi care sunt  deţinătoare de licenţe  sau autorizaţii de transport .


Gestiunea directă se realizează prin hotărâri ale consiliilor locale privind atribuirea  şi darea în administrare a serviciului .


Municipiul Călăraşi nu dispune de resursele  financiare necesare pentru a administra acest serviciu în modalitatea gestiunii directe. Cheltuielile de achiziţie a unor mijloace de transport ecologice sau cu un grad scăzut de poluare, cheltuielile legate de autorizare şi licenţiere, cheltuielile legate pe personalul specializat aferent, cheltuielile de exploatare şi eventualele cheltuieli financiare, nu pot fi suportate din bugetul local al municipiului Călăraşi. 


În aceste condiţii, administrarea serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate cu autobuze, este mai eficient să fie atribuită în modalitatea gestiunii delegate pe baza unei proceduri elaborate în conformitate cu prevederile  Ordinului nr.263/2007 al Preşedintelui A.N.R.S.C., pentru aprobarea Normelor-cadru privind modalitatea de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public local .

Având în vedere cele de mai sus, propun  iniţierea unui proiect de hotărâre  prin care să fie aprobat studiul de oportunitate  pentru delegarea prin concesiune a gestiunii serviciului regulat de  transport public local de călători  în municipiul Călărași.

PRIMAR,

DRĂGULIN DANIEL ŞTEFAN
PROIECT DE HOTĂRÂRE
privind aprobarea Studiului de Oportunitate pentru delegarea prin concesiune a gestiunii serviciului regulat de  transport public local de călători  în municipiul Călărași

       Consiliul local al municipiului Călăraşi, judeţul Călăraşi;
       Având în vedere:
- expunerea de motive a Primarului municipiului Călăraşi nr. 5409/04.02.2015
- raportul de specialitate nr. 5409/04.02.2015;
- prevederile art. 28, alin.1, lit. a  şi art. 49, alin. 1 şi 2 din Legea nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local;
- prevederile art. 5, alin. 1, 2, 3 şi art.  22 – 24 din Ordinul nr. 263/2007 privind aprobarea Normelor cadru privind modalitatea de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public local;
- prevederile art. 36, alin. 2, lit. d şi alin. 6, lit. a, pct. 14 din Legea nr. 215/2001 privind administraţia publică locală, republicată;
- prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică;
       În temeiul art. 45 din Legea nr. 215/2001 privind administraţia publică locală, republicată;
HOTĂRĂŞTE:
Art.1. Se aprobă  Studiul de Oportunitate pentru delegarea prin concesiune  a gestiunii serviciului regulat de transport public local de călători în municipiul Călărași, conform Anexei care face parte integrantă din prezenta hotărâre.

Art.2. Cu ducerea la îndeplinire a prezentei hotărâri se însărcinează Direcţia tehnică şi Direcţia economică din cadrul Primăriei municipiului Călăraşi.

   Secretarul municipiului Călăraşi va comunica prezenta celor interesaţi.

INIŢIATOR,

PRIMAR,

Daniel Ştefan Drăgulin

                                                                                               Vizat, 

Secretarul municipiului,

                                                                                              Cs. Jr. Mărgărit Sârbu
