
PROIECT DE HOTĂRÂRE
privind aprobarea Strategiei locale pentru dezvoltarea și funcționarea pe termen mediu și lung a serviciului de salubrizare în municipiul Călărași, pentru perioada 2015-2025

       Consiliul Local al Municipiului Călăraşi, Judeţul Călăraşi
      Având în vedere:
 -raportul Direcției Tehnice și Direcției Economice nr. 44775/01.10.2015;
-expunerea de motive a Primarului municipiului Călăraşi, nr. 44776/01.10.2015;
-prevederile H.G. nr. 1470/2004, privind aprobarea Strategiei naţionale de gestionare a deşeurilor şi a Planului naţional de gestionare a deşeurilor;
-prevederile Legii nr. 51/2006 - legea serviciilor comunitare de utilităţi publice, republicată;
-prevederile Legii nr. 99/2014 pentru modificarea şi completarea Legii serviciului de salubrizare a localităţilor nr. 101/2006;
-prevederile Legii nr. 101/2006 - legea serviciului de salubrizare a localităţilor, republicată;
-prevederile Legii nr. 211/2011 privind regimul deşeurilor, republicată;
-prevederile Ordinului nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igienă şi sănătate publică privind mediul de viaţă al populaţiei,
-prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparența decizională în administraţia publică, cu modificările și completările ulterioare;
	 În temeiul art. 45 din Legea administraţiei publice locale nr. 215/2001, republicată, cu modificările și completările ulterioare;


                           HOTĂRĂŞTE:


      Art. 1.  Se aprobă Strategia locală pentru dezvoltarea și funcționarea pe termen mediu și lung a serviciului de salubrizare în municipiul Călărași pentru perioada 2015-2025, conform Anexei care face parte integrantă din prezenta hotărâre.
      Art. 2.  Cu ducerea la îndeplinire a prevederilor prezentei hotărâri se însărcinează Direcţia Tehnică și Direcţia Economică.
       Secretarul municipiului Călărași  va asigura comunicarea prezentei hotărâri tuturor celor interesați.



Iniţiator,
PRIMAR,
Daniel Ştefan Drăgulin




                                                                              Vizat,
                                                                                                   Secretarul municipiului,
                                                                                                                 cs.jr. Mărgărit Sârbu
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										Se aprobă
Direcția Economică/Direcția Tehnică					PRIMAR
Nr.44775/01.10.2015					          Drăgulin Daniel Ştefan




RAPORT

privind aprobarea Strategiei locale pentru dezvoltarea și funcționarea pe termen mediu și lung a serviciului de salubrizare în municipiul Călărași, pentru perioada 2015-2025


          
	Având în vedere noile prevederi legale apărute în domeniul serviciului public de salubrizare și anume  Legea nr. 99 din  4 iulie 2014 pentru modificarea şi completarea Legii serviciului de salubrizare a localităţilor nr. 101/2006, ținând cont de principiile în baza cărora se organizează și funcționează serviciul public  de salubrizare, așa cum sunt precizate la art.3 din Legea nr.101/2006 serviciului de salubrizare a localităţilor, republicată:
Serviciul de salubrizare se organizează şi funcţionează pe baza următoarelor principii:
    a) protecţia sănătăţii populaţiei;
    b) autonomia locală şi descentralizarea serviciilor;
    c) responsabilitatea faţă de cetăţeni;
    d) conservarea şi protecţia mediului înconjurător;
    e) asigurarea calităţii şi continuităţii serviciului;
    f) tarifarea echitabilă, corelată cu calitatea şi cantitatea serviciului prestat;
    g) nediscriminarea şi egalitatea de tratament al utilizatorilor;
    h) transparenţa, consultarea şi antrenarea în decizii a cetăţenilor;
    i) administrarea corectă şi eficientă a bunurilor din proprietatea publică sau privată a unităţilor administrativ-teritoriale şi a banilor publici;
    j) securitatea serviciului;
    k) dezvoltarea durabilă.
Întrucât la ora actuală este nevoie de o strategie de dezvoltare a serviciilor publice de salubrizare, în vederea asigurării unui serviciu de salubrizare a municipiului la un nivel cât mai înalt, ținând cont de prevederile art.5, alin.1 din Legea nr. 101/2006 serviciului de salubrizare a localităţilor, republicată:
ART. 5    (1) Autorităţile administraţiei publice locale elaborează, aprobă şi controlează aplicarea strategiilor locale cu privire la dezvoltarea şi funcţionarea pe termen mediu şi lung a serviciului de salubrizare, ţinând seama de prevederile legislaţiei în vigoare, de documentaţiile de urbanism, amenajarea teritoriului şi protecţia mediului, precum şi de programele de dezvoltare economico-socială a unităţilor administrativ-teritoriale.
S-a elaborat Strategia locală cu privire la dezvoltarea și funcționarea pe termen mediu și lung a serviciului de salubrizare în Municipiul Călărași pentru perioada 2015-2025, care urmărește, în principal, obiectivele prevăzute la art.5 din Legea nr. 101/2006 serviciului de salubrizare a localităţilor, republicată, alin.(2)  Strategiile adoptate la nivelul unităţilor administrativ-teritoriale vor urmări, în principal, următoarele obiective:
    a) îmbunătăţirea condiţiilor de viaţă ale populaţiei;
    b) susţinerea dezvoltării economico-sociale a localităţilor;
    c) promovarea calităţii şi eficienţei serviciului de salubrizare;
    d) stimularea mecanismelor economiei de piaţă;
    e) dezvoltarea durabilă a serviciului;
    f) gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparenţă, competitivitate şi eficienţă;
    g) promovarea programelor de dezvoltare şi reabilitare a sistemului de salubrizare, pe baza unui mecanism eficient de planificare multianuală a investiţiilor;
    h) protecţia şi conservarea mediului înconjurător şi a sănătăţii populaţiei;
    i) consultarea cu utilizatorii serviciului de salubrizare, în vederea stabilirii politicilor şi strategiilor locale şi regionale în domeniu;
    j) adoptarea normelor locale referitoare la organizarea şi funcţionarea serviciului de salubrizare, precum şi a procedurilor de delegare a gestiunii acestuia;
    k) informarea periodică a utilizatorilor asupra politicilor de dezvoltare a serviciului de salubrizare, precum şi asupra necesităţii instituirii unor taxe speciale;
    l) respectarea cerinţelor din legislaţia privind protecţia mediului referitoare la salubrizarea localităţilor;
    m) respectarea cerinţelor şi obiectivelor prevăzute în planurile de gestionare a deşeurilor la nivel naţional, judeţean, inclusiv al municipiului Bucureşti.
	

În elaborarea Strategiei s-a ținut cont de prevederile art.8, aliniatele 1,2 și 3 lit. a) din Legea serviciilor comunitare de utilități publice nr. 51/2006, republicată,
ART. 8  (1) Autorităţile administraţiei publice locale au competenţă exclusivă, în condiţiile legii, în tot ceea ce priveşte înfiinţarea, organizarea, coordonarea şi funcţionarea serviciilor de utilităţi publice, precum şi în ceea ce priveşte crearea, dezvoltarea, modernizarea, administrarea şi exploatarea bunurilor proprietate publică sau privată a unităţilor administrativ-teritoriale aferente sistemelor de utilităţi publice.
    (2) Autorităţile administraţiei publice locale au competenţe partajate cu autorităţile administraţiei publice centrale şi cu autorităţile de reglementare competente în ceea ce priveşte reglementarea, monitorizarea şi controlul serviciilor comunitare de utilităţi publice.
și de prevederile art.6 din Legea nr. 101/2006 serviciului de salubrizare a localităţilor, republicată, alin (1) Autorităţile deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale/sectoarelor municipiului Bucureşti au competenţe exclusive în ceea ce priveşte înfiinţarea, organizarea, gestionarea, coordonarea şi atribuirea serviciului de salubrizare a localităţilor, având următoarele atribuţii în domeniu:
a)stabilirea programelor de reabilitare, extindere şi modernizare a infrastructurii existente, precum şi a programelor de înfiinţare a unor noi sisteme de salubrizare, în condiţiile legii;
j) adoptarea măsurilor organizatorice necesare pentru implementarea sistemului de colectare separată a deşeurilor, în vederea transportării acestora către instalaţiile de tratare;
Strategia Locală are drept scop conformarea municipiului la cerințele legale referitoare la gestionarea deșeurilor municipale și asimilabile generate în mediu urban și realizarea prin intermediul unei infrastructuri tehnico-edilitare specifice care, împreună cu mijloacele de colectare și transport a deșeurilor, formează sistemul public de salubrizare a localităților, în vederea îmbunătățirii condițiilor de mediu, precum și stabilirea cadrului necesar pentru implementarea unui sistem durabil de gestionare a deșeurilor la nivel local, care să asigure:
· definirea obiectivelor și țintelor locale în conformitate cu obiectivele și țintele Planului Județean, Regional și Național de Gestionare a Deșeurilor;
· abordarea tuturor aspectelor privind gestionarea deșeurilor municipale la nivel local în concordanță cu proiectul aprobat de Sistem Integrat de Management a deșeurilor din județul Călărași, proiect ce este în curs de implementare;
· să servească ca bază pentru stabilirea necesarului de investiții și a politicii în domeniul gestionării deșeurilor;
· să servească ca bază pentru elaborarea unor proiecte viitoare;
· asigurarea  unui sistem de salubritate care să cuprindă:
· colectarea selectivă a deșeurilor generate prin puncte de colectare separate a acestora ( deșeuri reciclabile pe fracții hârtie/carton, plastic/metal și sticlă );
· producerea de compost prin stația locală.

Proiectul de hotărâre stabilește Strategia locală cu privire la dezvoltarea și funcționarea pe termen mediu și lung a serviciului de salubrizare în Municipiul Călărași, pentru perioada 2015-2025.
Competența elaborării și aprobării strategiei locale cu privire la dezvoltarea și funcționarea pe termen mediu și lung a serviciului de salubrizare aparține Consiliului Local al municipiului Călărași întocmindu-se ținând seama de prevederile legislației în vigoare, de documentațiile de urbanism, amenajarea teritoriului și protecția mediului, precum și de programul de dezvoltare economico-socială a municipiului Călărași. 
Totodată Consiliul local în calitate de autoritate deliberativă are competență exclusivă în ceea ce privește înființarea, organizarea, gestionarea și coordonarea serviciului de salubrizare a municipiului Călărași, având atribuții și în stabilirea modalității de organizare și realizare a gestiunii acestui serviciu de utilitate publică, pe criterii de transparență, competitivitate și eficiență, precum și exercitarea atribuțiilor de administrare asupra bunurilor aparținând patrimoniului public și privat al unităților administrativ-teritoriale aferente infrastructurii serviciului; elaborării și aprobării caietelor de sarcini și a regulamentelor serviciului, pe baza caietului de sarcini-cadru și a regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare, elaborate de Autoritatea Națională de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilități Publice. 
Potrivit prevederilor art.8 alin.3 din Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilități publice, modificată și completată, în exercitarea competențelor și atribuțiilor ce le revin în sfera serviciilor de utilități publice, autoritățile administrației publice locale adoptă hotărâri în legătură cu elaborarea și aprobarea strategiilor proprii privind dezvoltarea serviciilor, a programelor de reabilitare, extindere și modernizare a sistemelor de utilități publice existente, precum și a programelor de înființare a unor noi sisteme, inclusiv cu consultarea operatorilor. Conform legislației rezultate ca urmare a transpunerii Directivelor Europene se stabilesc noi obligații și atribuții autorităților locale privind asigurarea serviciului public de salubrizare. Aceste atribuții abordează serviciul de salubrizare din perspectiva obligațiilor și obiectivelor pe care România le are de îndeplinit odată cu aderarea la Uniunea Europeană.
Ținând cont de:
- HG nr. 1470/09.09.2004, actualizată, privind aprobarea Strategiei naţionale de gestionare a deşeurilor şi a Planului naţional de gestionare a deşeurilor;
- Legea nr. 51 din  8 martie 2006 , Republicată, Legea serviciilor comunitare de utilităţi publice;






- Legea nr. 99 din  4 iulie 2014 pentru modificarea şi completarea Legii serviciului de salubrizare a localităţilor nr. 101/2006;
- Legea nr. 101 din 25 aprilie 2006, Republicată, Legea serviciului de salubrizare a localităţilor;
- Legea nr. 211 din 15 noiembrie 2011 , Republicată, privind regimul deşeurilor;
- Ordinul nr. 119 din  4 februarie 2014 pentru aprobarea Normelor de igienă şi sănătate publică privind mediul de viaţă al populaţiei,

Față de aspectele prezentate mai sus și documentația anexă vă rugăm să analizați și să dispuneți.

  Director Executiv Tehnic,                                            Director Economic,       
  Gheorghe Marian                                                         Nae Valentina          




Director  Tehnic  Adj.				               Director – D.P.D.L.
Năstăsescu Claudia				                  Trifu Luminița 



Director-D.J.A.L.                                            Șef Serviciu S.G.C.P.M.
   Papazi Nelu	                                                Ciochinaru Leonida	



Ap.perm. al Consiliului local	                                 
  Cs. Jr. Zane Diana                                                         		   
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PRIMĂRIA MUNICIPIULUI CĂLĂRAȘI				
Nr. 44776/01.10.2015		

EXPUNERE DE MOTIVE
privind aprobarea Strategiei locale pentru dezvoltarea și funcționarea pe termen mediu și lung a serviciului de salubrizare în municipiul Călărași, pentru perioada 2015-2025

Având în vedere noile prevederi legale apărute în domeniul serviciului public de salubrizare și anume  Legea nr. 99 din  4 iulie 2014 pentru modificarea şi completarea Legii serviciului de salubrizare a localităţilor nr. 101/2006, ținând cont de principiile în baza cărora se organizează și funcționează serviciul public  de salubrizare, așa cum sunt precizate la art.3 din Legea nr.101/2006 serviciului de salubrizare a localităţilor, republicată:
Serviciul de salubrizare se organizează şi funcţionează pe baza următoarelor principii:
    a) protecţia sănătăţii populaţiei;
    b) autonomia locală şi descentralizarea serviciilor;
    c) responsabilitatea faţă de cetăţeni;
    d) conservarea şi protecţia mediului înconjurător;
    e) asigurarea calităţii şi continuităţii serviciului;
    f) tarifarea echitabilă, corelată cu calitatea şi cantitatea serviciului prestat;
    g) nediscriminarea şi egalitatea de tratament al utilizatorilor;
    h) transparenţa, consultarea şi antrenarea în decizii a cetăţenilor;
    i) administrarea corectă şi eficientă a bunurilor din proprietatea publică sau privată a unităţilor administrativ-teritoriale şi a banilor publici;
    j) securitatea serviciului;
    k) dezvoltarea durabilă.
Întrucât la ora actuală este nevoie de o strategie de dezvoltare a serviciilor publice de salubrizare, în vederea asigurării unui serviciu de salubrizare a municipiului la un nivel cât mai înalt, ținând cont de prevederile art.5, alin.1 din Legea nr. 101/2006 serviciului de salubrizare a localităţilor, republicată:
ART. 5    (1) Autorităţile administraţiei publice locale elaborează, aprobă şi controlează aplicarea strategiilor locale cu privire la dezvoltarea şi funcţionarea pe termen mediu şi lung a serviciului de salubrizare, ţinând seama de prevederile legislaţiei în vigoare, de documentaţiile de urbanism, amenajarea teritoriului şi protecţia mediului, precum şi de programele de dezvoltare economico-socială a unităţilor administrativ-teritoriale.
S-a elaborat Strategia locală cu privire la dezvoltarea și funcționarea pe termen mediu și lung a serviciului de salubrizare în Municipiul Călărași pentru perioada 2015-2025, care urmărește, în principal, obiectivele prevăzute la art.5 din Legea nr. 101/2006 serviciului de salubrizare a localităţilor, republicată, alin.(2)  Strategiile adoptate la nivelul unităţilor administrativ-teritoriale vor urmări, în principal, următoarele obiective:
    a) îmbunătăţirea condiţiilor de viaţă ale populaţiei;
    b) susţinerea dezvoltării economico-sociale a localităţilor;
    c) promovarea calităţii şi eficienţei serviciului de salubrizare;
    d) stimularea mecanismelor economiei de piaţă;
    e) dezvoltarea durabilă a serviciului;
    f) gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparenţă, competitivitate şi eficienţă;
    g) promovarea programelor de dezvoltare şi reabilitare a sistemului de salubrizare, pe baza unui mecanism eficient de planificare multianuală a investiţiilor;
    h) protecţia şi conservarea mediului înconjurător şi a sănătăţii populaţiei;
    i) consultarea cu utilizatorii serviciului de salubrizare, în vederea stabilirii politicilor şi strategiilor locale şi regionale în domeniu;
    j) adoptarea normelor locale referitoare la organizarea şi funcţionarea serviciului de salubrizare, precum şi a procedurilor de delegare a gestiunii acestuia;
    k) informarea periodică a utilizatorilor asupra politicilor de dezvoltare a serviciului de salubrizare, precum şi asupra necesităţii instituirii unor taxe speciale;
    l) respectarea cerinţelor din legislaţia privind protecţia mediului referitoare la salubrizarea localităţilor;
    m) respectarea cerinţelor şi obiectivelor prevăzute în planurile de gestionare a deşeurilor la nivel naţional, judeţean, inclusiv al municipiului Bucureşti.
	În elaborarea Strategiei s-a ținut cont de prevederile art.8, aliniatele 1,2 și 3 lit. a) din Legea serviciilor comunitare de utilități publice nr. 51/2006, republicată,
ART. 8  (1) Autorităţile administraţiei publice locale au competenţă exclusivă, în condiţiile legii, în tot ceea ce priveşte înfiinţarea, organizarea, coordonarea şi funcţionarea serviciilor de utilităţi publice, precum şi în ceea ce priveşte crearea, dezvoltarea, modernizarea, administrarea şi exploatarea bunurilor proprietate publică sau privată a unităţilor administrativ-teritoriale aferente sistemelor de utilităţi publice.
    (2) Autorităţile administraţiei publice locale au competenţe partajate cu autorităţile administraţiei publice centrale şi cu autorităţile de reglementare competente în ceea ce priveşte reglementarea, monitorizarea şi controlul serviciilor comunitare de utilităţi publice.
și de prevederile art.6 din Legea nr. 101/2006 serviciului de salubrizare a localităţilor, republicată, alin (1) Autorităţile deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale/sectoarelor municipiului Bucureşti au competenţe exclusive în ceea ce priveşte înfiinţarea, organizarea, gestionarea, coordonarea şi atribuirea serviciului de salubrizare a localităţilor, având următoarele atribuţii în domeniu:
a)stabilirea programelor de reabilitare, extindere şi modernizare a infrastructurii existente, precum şi a programelor de înfiinţare a unor noi sisteme de salubrizare, în condiţiile legii;
j) adoptarea măsurilor organizatorice necesare pentru implementarea sistemului de colectare separată a deşeurilor, în vederea transportării acestora către instalaţiile de tratare;
Strategia Locală are drept scop conformarea municipiului la cerințele legale referitoare la gestionarea deșeurilor municipale și asimilabile generate în mediu urban și realizarea prin intermediul unei infrastructuri tehnico-edilitare specifice care, împreună cu mijloacele de colectare și transport a deșeurilor, formează sistemul public de salubrizare a localităților, în vederea îmbunătățirii condițiilor de mediu, precum și stabilirea cadrului necesar pentru implementarea unui sistem durabil de gestionare a deșeurilor la nivel local, care să asigure:
· definirea obiectivelor și țintelor locale în conformitate cu obiectivele și țintele Planului Județean, Regional și Național de Gestionare a Deșeurilor;
· abordarea tuturor aspectelor privind gestionarea deșeurilor municipale la nivel local în concordanță cu proiectul aprobat de Sistem Integrat de Management a deșeurilor din județul Călărași, proiect ce este în curs de implementare;
· să servească ca bază pentru stabilirea necesarului de investiții și a politicii în domeniul gestionării deșeurilor;
· să servească ca bază pentru elaborarea unor proiecte viitoare;
· asigurarea  unui sistem de salubritate care să cuprindă:
· colectarea selectivă a deșeurilor generate prin puncte de colectare separate a acestora ( deșeuri reciclabile pe fracții hârtie/carton, plastic/metal și sticlă );
· producerea de compost prin stația locală.
Proiectul de hotărâre stabilește Strategia locală cu privire la dezvoltarea și funcționarea pe termen mediu și lung a serviciului de salubrizare în Municipiul Călărași, pentru perioada 2015-2025.
Competența elaborării și aprobării strategiei locale cu privire la dezvoltarea și funcționarea pe termen mediu și lung a serviciului de salubrizare aparține Consiliului Local al municipiului Călărași întocmindu-se ținând seama de prevederile legislației în vigoare, de documentațiile de urbanism, amenajarea teritoriului și protecția mediului, precum și de programul de dezvoltare economico-socială a municipiului Călărași. 
Totodată Consiliul local în calitate de autoritate deliberativă are competență exclusivă în ceea ce privește înființarea, organizarea, gestionarea și coordonarea serviciului de salubrizare a municipiului Călărași, având atribuții și în stabilirea modalității de organizare și realizare a gestiunii acestui serviciu de utilitate publică, pe criterii de transparență, competitivitate și eficiență, precum și exercitarea atribuțiilor de administrare asupra bunurilor aparținând patrimoniului public și privat al unităților administrativ-teritoriale aferente infrastructurii serviciului; elaborării și aprobării caietelor de sarcini și a regulamentelor serviciului, pe baza caietului de sarcini-cadru și a regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare, elaborate de Autoritatea Națională de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilități Publice. 
Potrivit prevederilor art.8 alin.3 din Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilități publice, modificată și completată, în exercitarea competențelor și atribuțiilor ce le revin în sfera serviciilor de utilități publice, autoritățile administrației publice locale adoptă hotărâri în legătură cu elaborarea și aprobarea strategiilor proprii privind dezvoltarea serviciilor, a programelor de reabilitare, extindere și modernizare a sistemelor de utilități publice existente, precum și a programelor de înființare a unor noi sisteme, inclusiv cu consultarea operatorilor. Conform legislației rezultate ca urmare a transpunerii Directivelor Europene se stabilesc noi obligații și atribuții autorităților locale privind asigurarea serviciului public de salubrizare. Aceste atribuții abordează serviciul de salubrizare din perspectiva obligațiilor și obiectivelor pe care România le are de îndeplinit odată cu aderarea la Uniunea Europeană.
Ținând cont de:
- HG nr. 1470/09.09.2004, actualizată, privind aprobarea Strategiei naţionale de gestionare a deşeurilor şi a Planului naţional de gestionare a deşeurilor;
- Legea nr. 51 din  8 martie 2006 , Republicată, Legea serviciilor comunitare de utilităţi publice;
- Legea nr. 99 din  4 iulie 2014 pentru modificarea şi completarea Legii serviciului de salubrizare a localităţilor nr. 101/2006;
- Legea nr. 101 din 25 aprilie 2006, Republicată, Legea serviciului de salubrizare a localităţilor;
- Legea nr. 211 din 15 noiembrie 2011 , Republicată, privind regimul deşeurilor;
- Ordinul nr. 119 din  4 februarie 2014 pentru aprobarea Normelor de igienă şi sănătate publică privind mediul de viaţă al populaţiei.
Față de aspectele prezentate mai sus și documentația anexă vă supunem aprobării proiectul de hotărâre privind aprobarea Strategiei locale pentru dezvoltarea și funcționarea pe termen mediu și lung a serviciului de salubrizare în municipiul Călărași, pentru perioada 2015-2025.



                                              PRIMAR,
                                 Drăgulin Daniel Ștefan
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